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1 Az ITP moédositasi folyamatanak bemutatésa

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Teriileti Programja (a tovabbiakban: ITP) a 2021-
2027-es eurdpai unids programozasi idészakban a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Plusz (TOP Plusz) varmegyei szintii végrehajtasanak stratégiai és operativ
keretdokumentuma. Az ITP meghatarozza a varmegye szdmara rendelkezésre allo forraskeret
felhasznalasanak szerkezetét, a fejlesztési prioritasokat, valamint az elérni kivant eredményeket
es indikatorokat.

Az ITP célja, hogy a varmegye teriiletfejlesztési koncepcidjaval és programjaval 6sszhangban
biztositsa a fejlesztési forrasok hatékony, teriiletileg kiegyensulyozott és célzott felhasznalasat,
kiilonos tekintettel a gazdasagfejlesztésre, a foglalkoztatds bovitésére, a kozszolgaltatdsok
fejlesztesere, valamint a tertleti kiilonbségek mérseklésére.

Az ITP végrehajtasa soran kiemelt szerepet kap a varmegyei dnkorményzat koordinécios és
monitoring tevékenysége, amely magaban foglalja a forrasfelhasznalas nyomon kovetését, az
eredmények értékelését, valamint a szikséges beavatkozasok kezdeményezését a program
hatékony megvalositasa érdekében.

Az ITP elfogadasa és jogszabalyi keretei

A varmegyei ITP elfogadasa és modositasa tobb 1épcsdben, a vonatkozo hazai €s eurdpai unios
jogszabalyi keretek kozott tortént. Az ITP elfogadasat a varmegyei kdzgytilés hatarozata hagyta
jova, amelyet a Kormany hatarozata erdsitett meg, biztositva ezzel a program illeszkedéset a
nemzeti fejlesztéspolitikai keretrendszerhez.

Az ITP végrehajtasa soran az alabbi fobb jogszabalyi keretek irdnyadoak:

az eurdpai uniés kohézios politika rendeletei (kiilonosen az (EU) 2021/1060 rendelet),
a TOP Plusz végrehajtasara vonatkoz6 hazai szabalyozas,

az allamhaztartasrol és a kozpénzek felhasznalasardl szol6 jogszabalyok,

az Iranyit6 Hatosag altal kiadott modszertani itmutatok €s eljarasrendek.

Az ITP moédositasai minden esetben ezen jogszabalyi keretek figyelembevételével, valamint az
Iranyito Hatosag jovahagyasaval torténtek.

Az ITP modositasainak attekintése
A programozasi iddszak soran az ITP tobb alkalommal modositasra keriilt. A mddositasok célja

egyrészt a valtozod szabalyozasi kornyezethez vald igazodas, masrészt a végrehajtas soran
szerzett tapasztalatok beépitése volt.
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Elozetes ITP

A TOP Plusz els6é tamogatasi felhivasai mar 2021-ben megjelentek, ugyanis a Kormany
dontése értelmében tagallami kockazatra megindultak a kifizetések, még az operativ program
Eurdpai Bizottsaggal folytatott targyaldsainak lezardsa eldtt. A 2022 évben lezajlott
egyeztetések soran a Bizottsdg tobb lényeges modositast és kiegészitést kért, amelyek
eredményeként az OP végleges valtozatat 2022 decemberében fogadtak el. Az elfogadast
kovetben sziikségessé valt a végleges programtartalomhoz illeszkedo kivalasztasi kritériumok
kidolgozasa ¢és a végleges ITP elkészitése. Mivel a jovahagyas soran jelentds tartalmi
kiegészitések torténtek, az elszdmolhatosag biztositasa érdekében a benyujtott tamogatési
kérelmek ujboli értékelésére keriilt sor. Azon tamogatasi kérelmek esetében, amelyek a
Monitoring Bizottsag dontését megeldzéen meghirdetett felhivasok keretében koradbban
tamogatasban részesiiltek, azonban az wjraértékelés soran elért pontszamuk alapjan - az 14j
sorrend figyelembevételével - egyébként nem részesiilhettek volna tdmogatésban, a timogatési
szerzOdések unios finanszirozasbol hazai finanszirozasu tamogatasra keriiltek atterelésre,
tekintettel arra, hogy a timogat6 részérél mar hatalyos tamogatasi szerzodéssel rendelkeztek és
tobb esetben a projektek mar meg is valdsultak vagy megvalositas alatt alltak.

Tekintettel arra, hogy jelen elemzés kizardlag az unids forrasbol megvaldsuld projekteket
tartalmazhatja, nem vizsgaljuk a hazai koltségvetési forras terhére atterelt projekteket.

Jelen id6pontig 5 alkalommal keriilt sor az ITP moddositasra. A félidei értékelés az ITP 5.0
verzioszama alapjan készilt, amely ugyan még nem rendelkezik kormanydontéssel, azonban a
varmegyei kozgyiilés mar elfogadta.

Az ITP elfogadasat és modositasait az alabbi tdblazat szemlélteti.

1. tdblazat: ITP médositasok

L Varmegyei kozgytilési . . .
Elfogadott ITP verziészama T O S Kormanyhatarozat szama

v1.0 33/2021. (V1.30.) KGY | 1658/2021. (IX. 24.) Korm.
hatarozat hatarozat

v2.0 11/2023. (Iv.3) KGY | 1196/2023. (V. 15) Korm.
hatarozat hatarozat; 1274/2024. (IX. 12.)

Korm. hatarozat

v3.0 22/2024. (V.24) KGY | 1274/2024.(1X.12.) hatarozat
hatarozat

v4.0 75/2024. (XI1.10.) KGY | 1044/2025. (IIL.5.) Korm. hatarozat
hatarozat

v5.0 8/2026. (I1.20.) KGY | folyamatban
hatarozat
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A ,Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Elézetes Integralt Teriileti Program 1.0 valtozat 2021-
20277 tervezetének egyeztetését jogszabdly nem szabdlyozza, igy az a Varmegyei
Onkormanyzat honlapjan keriilt kdzzétételre és 2021. mércius 31-én kiilén email hivta fel a
telepiilések figyelmét ennek attekintésére. Az el6zetes ITP tervezetéhez — annak tartalmat
érdemben befolyasolo6 — észrevétel nem érkezett.

A fenti folyamatokkal péarhuzamosan torténtek meg Szolnok Megyei Jogi Varos
Onkorményzatanak tisztségviseldivel és Polgarmesteri Hivatala illetékes munkatérsaival az
egyeztetések. Szolnok Megyei Jogi Varos €s a hozzatartozo 13 telepiilés egy térkategoriaban
torténd kezelése a Fenntarthatd varosfejlesztés forradsfelhasznalasi modban a tervezé munkak
megkezdésétdl egyértelmii volt — igazodva a varmegye térszerkezetéhez —, ezért az
egyeztetések dontden a varosnak és kornyékének biztositandd forrds mértékérol szolt.

A ,Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Elézetes Integralt Teriileti Program 1.0 valtozat 2021-
2027” dokumentumot a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgyiilés a 2021. junius 30-ai
Kozgytilésén a 33/2021. (VI.30.) szamu hatarozataval fogadta el.

2021. december honapban a forrasok felett pozicionaldé minisztérium azt a tajékoztatast adta,
hogy a Partnerségi Megéllapodas targyaldsai alapjan a TOP_PLUSZ ESZA orszagos
forraskerete 50 Mrd Ft Osszeggel csokken, valamint a TOP_PLUSZ 3. prioritds ERFA
forraskerete 50 Mrd Ft 6sszeggel emelkedik, amelyet azonban kételezéen a koznevelési, alap-
és kozépfoku oktatasi intézmények fejlesztésére sziikséges felhasznalni az el6zetes ITP-ben
mar szerepl6 és elfogadott koznevelési forraskeret tovabbi novelésével. A csOkkentés nem
eredményezhette a szocialis célu varosrehabilitdcid ESZA forraskeretének a csokkenését, ezért
az ESZA forraskeret csokkentése legaldbb 20 Mrd Ft 6sszegben a varmegyei foglalkoztatési-
gazdasagfejlesztési egyiittmikodéseket (foglalkoztatasi paktumokat) kellett érintse, a
fennmarad6 30 Mrd Ft a helyi human fejlesztések forraskeretét csokkenthette.

Ennek figyelembevételével, az Irdnyit6 Hatdsdg altal meghatirozott mértékben keriilt
csokkentésre a TOP PLUSZ-3.1.1-21 szamu ,Megyei foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
egyuttmiikodések™ cimi felhivas indikativ keretosszege Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében
is (5 Mrd Ft-r6l 3,891 Mrd Ft-ra). Ennek megfeleléen a mar csokkentett indikativ keretdsszeg
szerint kerlilt benytjtasra a ,,Jasz-Nagykun-Szolnok megyei foglalkoztatasi paktum” cimi
tamogatasi kérelem (TOP_PLUSZ-3.1.1-21-JN1-2022-00001).

Az Iranyité Hatosag iranymutatdsa alapjan, a fentiekben jelzett ESZA+-ERFA atcsoportositas
atvezetése miatt a TOP PLUSZ-3.1.3-21 szdmu ,,Helyi human fejlesztések™ cimi felhivasra
vonatkoz6 csokkentési javaslat kertlt alkalmazésra, a varmegyei keretdsszeget 1,393 Mrd Ft-
ra modositva. Ennek okan Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Onkormanyzata szamara
elkiilonitett kiemelt eljarasrendii forras 6sszege 350 MFt-ban lett meghatarozva. Az elkiilonitett
keret elsésorban a varmegyei szinten megvalosulod tarsadalmi felzarkozasi fejlesztéseket,
tarsadalmi kohézid erdsitését, kozosségi egyiittmiikddések fejlesztését és szemléletformalasat
szolgéalja majd.

A TOP PLUSZ-3.3.3 ,Koznevelési infrastruktira fejlesztése” megnevezésli felhivas
keretdsszege a fenti atcsoportositds okan 4.339 MFt-ra emelkedett. A kapcsolodd felhivas
tervezet véleményezésébe — a Pedagogiai Szakszolgalat (PDSZ) fejlesztéseinek tervezése miatt
— bevontuk a varmegyében talalhaté hdrom Tankeriileti Kozpontot is, kiemelten a Szolnoki
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Tankertleti Kozpontot, mint a Jasz-Nagykun-Szolnok Véarmegyei Pedagdgiai Szakszolgalat
fenntartojat.

Az Eldzetes Integralt Teriileti Program 1.0 valtozatanak mddositasat indokolta a TOP_PLUSZ
fejlesztési forrasokhoz kapcsolodd palyazati felhivasok megjelenése és a felhivasokhoz
kapcsolodd dontések alapjan Magyarorszag Kormanya a 2021-2027 idészakra vonatkozd
Terllet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz pénziigyi keretének teriileti
felosztasarol 2022. februar 23-an megjelent 1086/2022. (II. 23.) Korm. hatarozataban a
TOP_PLUSZ forraskeretét megemelte és Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye fejlesztesi forrasat
a korabbi 88,752 Mrd Ft-r6l 97,347 Mrd Ft-ra modositotta.

A forraskeret emelés tobb intézkedést érintett:

- A 4-5 szamjegyli utak fejlesztésére a Magyar Kozut Nonprofit Zrt., mint kiemelt
kedvezményezett tovabbi 2,64 Mrd Ft forraslekotésre jogosult, amelyet kizarolag
Szolnok Megyei Jogu Viaros ¢és térsége teriiletén (tovabbiakban: FVT) lehet
felhasznalni;

- afenntarthatd energiahatékonysag intézkedésen 2,64 Mrd Ft forraskeret emelésre kertilt
sor, amely kizardlag gyogyfiirdok energetikai fejlesztésre fordithatd. A plusz forras a
varmegye 8 db telepiilésén keriil felhasznalasra: az FVT teriiletén rogzitésre keriilt 1 db
(Szolnok Megyei Joghi Varos); a Jaszapati TKS5 térkategoriaban 1 db (Jaszszentandras
Kozség), a Mezétar-Torokszentmiklos-Kunszentmarton (TK3) térkategoriaban 1 db
(Cserkeszold Kozség), mig a Karcag-Tiszafiired (TK4) térkategoéridban 5 db
(Berekfiirdd, Karcag Varos, Kistjszallas Varos, Tiszafiired Varos, Turkeve Varos);

- 0nallo fejlesztési célkent jelenik meg az ITP-ben 3,32 Mrd Ft forrassal az aktiv turizmus
fejlesztése

- tovabba a koznevelésre fordithatd forras keret legalabb 90 %-at is kiemelt
kedvezményezett, a Tankeriileti Kozpontok hasznalhatjak fel, a forraskeret nagysaga
4,374 Mrd Ft.

A TOP_PLUSZ elfogadasara 2022. december 22-¢n a C(2022)10008 szamu Bizottsagi
hatarozattal kertilt sor.

Az elfogadott verzid legfobb valtozasai az aldbbiak:

. A TOP_PLUSZ 1.1 intezkedesb6l 6nallé prioritas j6tt letre TOP_PLUSZ 6. prioritasi
tengelyként. A prioritdsok ) megnevezése: 1. prioritds: Elhetd varmegye; 6. prioritas:
Versenyképes varmegye.

. A varmegyékre jutd indikativ forraskeretének legalabb 65%-at a legkevéshé fejlett négy
régioban sziikséges felhasznalni.

. A varmegyékre jutd indikativ forraskeret legalabb 10%-at a komplex programmal
fejlesztendd jarasokban (36 LHH jarés) sziikséges felhasznalni.

. A 4 és 5 szamjegyi, allami tulajdonban 1évo kozutak fejlesztésére a TOP_PLUSZ 1. és
6. prioritasok egyiittes keretdsszegének legfeljebb 15%-a fordithato, a 290/2014. (XI. 6.) Korm.
rendelet szerinti kedvezményezett jarasokban megvaldsulo fejlesztésekre, kiemelt figyelemmel
a 36 komplex programmal fejlesztendd jarasra. Nem kedvezményezett jarasban indokolt
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esetben (pl.: tobb jarast érintd uthalozat folytatolagos felujitasa vagy hatranyos helyzetl jaras
teljes uthaldzatanak igazoltan megfeleld itmindsége esetén).

. Energetikai feltételrendszer:

0 Vissza nem téritendd tamogatas tervezett a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet szerinti
kedvezményezett jarasokban, valamint az 5000 f6 alatti telepiiléseken megvaldsuld
fejlesztések esetében.

0 Az orszag tobbi teriiletén megvalosuld fejlesztések esetén kombindlt (hitel+VNT)
tdmogatas tervezett. Az eszkéz alkalmazasanak kozgazdasagi indoka a tamogatott
tevékenységek részbeni megtériild jellege.

. A TOP_PLUSZ az alap- ¢s kozépfoku koznevelési intézmények, illetve kollégiumok
fejlesztésére tervezett forrasok legalabb 90%-4at az allami intézmények tdmogatasara forditja.
Magan oktatasi intézményeket nem tamogat.

. A program a 36 komplex programmal fejlesztendd jaras teriiletén megvalosuld
beruhdzasok tdimogatasara forditja az alap- és kozéptoka koznevelési intézmények fejlesztésére
tervezett, TOP_PLUSZ keretdsszeg legalabb 15%-at.

. A program a 36 komplex programmal fejlesztendd jaras teriiletén megvaldsuld
beruhazasok tdmogatasara forditja a helyi egészségiigyi és szocidlis infrastruktura fejlesztésére
tervezett, TOP_PLUSZ keretdsszeg legalabb 15%-4t.

. Fenntarthatd varosfejlesztés keretében az utberuhazasok stratégiaval aldtdmasztva
tamogathatok.
. Szocialis céli varosrehabilitacio célu projektekben alapvetd elvarés lett a deszegregéciod

megvaldsitasa a program keretében a szegregalt teriileten €16 hatranyos helyzetli lakosok egy
része a varos integrélt tertletére kell koltozzon, ezzel csokkentve a meglévé szegregatum,
veszelyeztetett terlilet méretet, lakos- és lakasszamat.

A bizottsagi elvarassal Osszhangban a fenntarthatd varosfejlesztési eszkozre a fokuszalt
varoskijelolés elve alapjan a varmegyében Szolnok Megyei Jogh varos és térsége kertilt
kijelolésre.

A varmegyei Integralt Terlleti Programot Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Kozgyiilése a
11/2023. (IV. 03.) szamu hatarozataval fogadta el.

A varmegvei Integralt Tertleti Program 2.0 mddositasanak indokai az alabbiak:

1. az el6z6 modositas ota IH altal engedélyezett teriileti igények atvezetése — kiemelten az egyes
tobbletforrasigények tamogatasa miatt vagy egyéb forrasbeli/térkategoriai atcsoportositasok
kezdeményezése jovobeni fejlesztési igények kapcesan.

2. a 2. prioritason betervezett (1j kombinalt felhivasok bevezetése,

3. az FVS varosok indikatorvallalasainak ITP szerinti rogzitése,
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4. a TOP Plusz Monitoring Bizottsag (TOP Plusz MB) éltal elfogadott kivalasztasi kritériumok
beillesztése

A varmegyei Integralt Teriileti Program 3. szami modositasat Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegye Kozgytilése a 22/2024. (V. 24.) szamu hatarozataval fogadta el.

A varmegyei Integralt Teruleti Program 3.0 médositasanak indokai az alabbiak:

Az Eurdpai Parlament és Tanéacs 2021/1060 RENDELET (CPR) 24. cikk (5) bekezdése alapjan
lehetdség nyilt prioritdsok kozotti forrasatcsoportositasra a Monitoring Bizottsag jovahagyésa

crer

amely Osszességében nem haladhatja meg a program koltségvetésének 4 %-at. Az
atcsoportositasok €és az ahhoz kapcsolodo valtozasok nem tekintenddk jelentdsnek, és nem
tesznek sziikségessé programmadositas joévahagyasara vonatkozd bizottsagi hatarozatot.

Az Iranyité Hatdsadg 2024. jaliusban felmérte a varmegyék és a fenntarthatd varosfejlesztési
eszkozbe tartozd varosok (FVS) atcsoportositasi igényeit, figyelembe véve, hogy kizarolag
régiokategorian €s alapon beliil keriilhet sor modositasra. 19 varmegyébdl 14, 42 FVS varos
koziil 22 telepiilés jelzett atcsoportositasi igényt. A beérkezett igényeket az Iranyité Hatosag
ellendrizte, 0sszesitette €s elkészitette a TOP Plusz 1. szami modositasat.

Az atcsoportositas a TOP Plusz 1., 2., 3. (ERFA) és 6. prioritdsok keretdsszegét és a kapcsolodo
indikatorokat érinti. A TOP Plusz 3. (ESZA+), 4. (ERFA) ¢s 5. (ESZA+) prioritdsok nem
kerlilnek modositasra. Az atcsoportositas engedélyezésével nem valtoznak az 1086/2022. (11.
23.) Korm. hatarozatban rogzitett varmegyei keretdsszegek, az atcsoportositasok kizardlag az
egyes teriileti szereplok sajat keretén beliil, a résziikre allokalt prioritasi forrasok kozott
torténik.

A TOP Plusz 1. szama modositasat a TOP Plusz Monitoring Bizottsag 2024. oktober 17-én
elfogadta.

Az atcsoportositott forraskeret minél elébbi felhasznalasdhoz sziikség van a varmegyei integralt
teriileti programok (ITP), és a kapcsoloddo TOP Plusz vérosfejlesztési programtervek (TVP)
modositasara. Az ITP modositasanak elfogadasat kovetéen az Iranyitdo HatOsag intézkedik az
atcsoportositasok éves fejlesztési keretben torténd atvezetésrdl. 2024. augusztus 01-tdl az
Iranyito Hatosagi feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont latja el.
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Varmegyénk esetében az aldbbi atcsoportositasokat kezdeményezte Szolnok Megyei Jogl
Varos és térsége (FVS):

Szolnok és térsége - 1330 000 000

Szolnok és térsege - 312944 785
Szolnok és térsége +1 450 000 000
Szolnok és térsége + 192 944 785

A varmegyei Onkormanyzat 2024. ¢v juliusdban ¢€s szeptemberében kezdeményezett
forrasatcsoportositasi kérelme atvezetésre keriilt a forrasallokacios tablazatokban:

- 2024. julius 08-ai nappal az Iranyité Hatosag altal elfogadott forrasatcsoportositasi
kérelemben a TOP Plusz 6.1.4-23 | Aktiv turizmus fejlesztése” cimili felhivasrol
466.155.456 Ft maradvanyforras atcsoportositasat kezdeményeztik a TOP Plusz-
6.1.3-21 ,Helyi ¢s térségi turizmusfejlesztés” felhivas TK6 (Jaszapati €és térsége)
forrasfelhasznalasi mod keretdsszegéra. Az atcsoportositas tényét €s hatterét az Aktiv-
és Okoturisztikai Fejlesztési Kozpont (AOFK) megismerte és tAimogatta.

- 2024. szeptember 12-¢i nappal az Iranyit6 Hatosag altal elfogadott
forrasatcsoportositasa kérelemben technikai jellegii atvezetést kezdeményeztiink a DEB
altal korabban és az ujraértékelést kovetden tamogatott projektek forrasfedezetére. Az
atcsoportositas keretében a TKS5 (Kunhegyes és térsége) TOP_ Plusz-1.2.3 Belterlleti
utak fejlesztése forraskeretbol a TK4 (Karcag-Tiszafiired térsége) TOP Plusz-1.2.3
Belteriileti utak fejlesztése forraskeretre 473.331 forint kertlt tvezetésre.

Az OP moddositéassal az orszagosan vallalt indikatorok értékei is modositasra kertiltek.

Az Iranyité Hatosaggal lezajlott folyamatos egyeztetések eredményeként a varmegyei ITP 4.0
verzidja elkésziilt, a minGségbiztositds megtortént, Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye
Onkormanyzatanak Kozgyiilése a 75/2024. (XI1.10.) szamu kdzgytilési hatarozataval elfogadta
azt. A Kormany a varmegyei integralt terileti programok felilvizsgalatat a Terlilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ. Program Plusz keretében megvalosuld integralt teriileti
programok elfogadasardl szolo 1196/2023. (V. 15.) Korm. hatarozat modositasarél sz6lo
1044/2025. (III. 5.) Korm.hatarozataval fogadta el.
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5. szdml moédositas (ITP 5.0 verzi6 dokumentum).
Az ITP moédositast tobb tényezo tette indokoltta:

* A TOP Plusz félidei feliilvizsgélatarol készitett dokumentum, valamint a kapcsolodd6 TOP
Plusz 2. szamu modositas 2025.12.15-én elfogadasra kerilt az Eurdpai Bizottsag altal. Az
Operativ Program 2. szamu modositasat kovetéen valtoztak a 2029-es célértékek, amelyek
atvezetése sziikséges a varmegyei indikatorvallalasok tekintetében. Az OP 2. szdmu
modositasaban valtozott az indikatorok kore és a 2029-es forrasaranyos célértékek, illetve a
varmegyék esetében 2025-ben tobb, felhivason belili és felhivasok  kozotti
forrasatcsoportositasra keriilt sor. Szolnok MIJV kezdeményezte az 1.3-as intézkedés 2
felhivasa kozotti forrasatcsoportositast 11 000 000 Ft értékben.

* A fenntarthat6 varosfejlesztési eszkdzbe tartozo varosok (FVS) esetén is modosulnak a 2029-
es celértekek a programmodositas miatt, ennek kovetkeztében az Irdnyitdé Hatosag a vallalt
értckeket feliilvizsgalja az FVS telepiilésekkel kozosen. Az FVS telepiilések esetében a
varosok TOP Plusz Varosfejlesztési Programtervében (TVP) rogzitett indikatorértékek
kerllnek feltlintetésre.

» Az ITP mddositas soran (ITP 5.0 verzid) kertiilt beillesztésre az 1. sz. fliggelékbe az elmult
id6szakban TOP Plusz MB altal jovahagyott TOP_Plusz-1.2.2-21, a TOP_Plusz-3.1.2-21 és a
TOP Plusz-6.1.3-21 felhivasok MB éltal elfogadott felhivas teriiletspecifikus melléklete.

Osszességében megallapithatd, hogy a varmegyei ITP moédositasanak folyamata az OP
elfogadas ¢s OP modositas alapjan torténik, de egy adaptiv, iterativ tervezési €s végrehajtasi
rendszerben valosultak meg, ahol a kozponti szabalyozasi és finanszirozasi dontések, a
monitoring adatokbol szarmazo tapasztalatok, valamint a helyi fejlesztési igények egyiittesen
formaltak a program tartalmat. Ez a folyamat biztositotta a program folyamatos illeszkedését a
valtoz6 fejlesztéspolitikai kornyezethez, ugyanakkor ramutat a kdzponti és teruleti szintek
kozotti erds kolesonhatésra is.
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2 A tdmogatasok felhasznalasanak értékelése

A fejezetben szerepl6 elemzés a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei TOP Plusz projektalloméany
2026. januér 8-i adatallapotara épiil, az ITP értékelés adatszolg 20260108 JN.xlsx adatbazis
,,Alapadatok” munkalapja alapjan. A szamitasok soran a benyujtott timogatasi igenyek, a
tamogatdi dontéssel érintett projektek, valamint a tényleges forraslekotést legjobban tiikrozo
hatalyos szerzOdés szerinti tadmogatasi Osszegek keriiltek Osszevetésre. Az elemzésnél
figyelembe kell venni, hogy az EUPR-adatallomany sajatossagai miatt a megitélt, szerz6dott
¢s hatalyos tamogatéasi Osszegek kozott eltérés fordulhat eld, tovabbd a hazaira atfordulod
projektek torzithatjak az aggregalt képet, ezért ezek értelmezése koriiltekintést igényel.

A forrasfelhasznélas elemzését megeldzéen megtortént az adatok rendszerezése €s tisztitasa,
amelynek keretében kiléndsen a tématerdileti besorolasok feliilvizsgalata és korrekcioja volt
sziikséges. A korrigalt adatallomany biztositja, hogy a forrasfelhasznalas tematikus szerkezete
¢s a program végrehajtdsanak tényleges sulypontjai megbizhaté moédon jelenjenek meg az
ertékelésben.

2.1 A forrasabszorpci6 elemzése a monitoring adatok alapjan

Az értékelés sordn a tamogatasi Osszegek tekintetében elsésorban a hatalyos tdmogatasi
szerzOdések szerinti timogatasi O0sszegek kertiltek figyelembevételre, 6sszhangban az Iranyito
Hatdsag modszertani ajanlasaval.

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 1086/2022. (II. 23.) Korm. hatarozat szerinti indikativ TOP
Plusz keretosszege 97,347 Mrd Ft, ebbdl 85,572 Mrd Ft ERFA- és 11,775 Mrd Ft ESZA+
forras. Az adatallomanyban Osszesen 348 projekt szerepel. A benyujtott tamogatasi igény
110,27 Mrd Ft volt, ami a varmegyei ITP-keret 113,3%-a, mig a megitélt tamogatas 102,91
Mrd Ft-ot, a keret 105,7%-at tette ki. A 273 hatalyos tdmogatasi szerzddéssel rendelkezd
projekt egylittes tamogatasi allomanya 77,51 Mrd Ft, amely az ITP-keret 79,6%-anak felel meg.
A kifizetések 6sszege 64,87 Mrd Ft volt; ez a hatalyos szerz6désallomany 83,7%-4t, illetve a
teljes ITP-keret 66,6%-at jelenti. A kifizetési adatok értelmezésekor figyelembe kell venni,
hogy azok jelentds részét tamogatasi el6leg képezheti, ezert a kifizetési ardny énmagéaban nem
azonos a projektek fizikai vagy elszamolési elorehaladaséaval.
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1. abra: A forrasabszorpcio alakulasa (Mrd Ft)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

Az é&bra alapjan a benyujtott timogatasi igény €s a megitélt tamogatas egyarant meghaladta az
indikativ ITP-keretet, mik6zben a hatalyos szerzédésallomany annak 79,6%-at érte el. A 64,87
Mrd Ft 6sszegii kifizetés a hatalyos szerz6désallomany 83,7%-anak, az ITP-keret 66,6%-anak
felel meg. A kifizetések magas, a szerzodésallomany tobb mint négyo6tddét elérd volumene
elérehaladott pénziigyi kihelyezést mutat, ugyanakkor az eldlegfizetés lehetdsége miatt nem
tekinthetd automatikusan a beruhazasok fizikai vagy elszamolési elérehaladdsat igazolo
mutatonak.
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2. abra: A szerzddott és kifizetett timogatasok viszonya (Mrd Ft)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

A hatalyos szerzédésallomany 77,51 Mrd Ft, ami a teljes ITP-keret 79,6%-anak felel meg. A
64,87 Mrd Ft 0sszegli kifizetés a hatdlyos szerzddésallomany 83,7%-at teszi ki. Mivel az
onkormanyzati kedvezményezettek a tamogatas jelentds részét eldlegként is megkaphattak, a
kifizetési aranybol 6nmagaban nem vonhato le kovetkeztetés a projektek fizikai késziiltségére
vagy elszamolési elérehaladasara. A pénziigyi elérehaladas megitélését ezért a benyujtott €s
elfogadott elszamolasok, valamint a projektek fizikai teljesitési adatai alapjan sziikséges
kiegésziteni.

A projektstatuszok szerinti bontés alapjan megallapithatd, hogy a projektallomany dontd része
mar rendelkezik hatalyba Iépett tamogatasi szerzddéssel. A 348 projektbdl 273 projekt tartozik
ezek kozé, amelyek egyiittes tdmogatasi volumene meghaladta a 77,2 milliard Ft-ot. E
projektekhez kapcsoloddan 59,2 milliard Ft kifizetés tortént, amely 76,6%-0S abszorpcios
aranyt jelent. A szerzddéskotés alatt allo projektek szdma 8 volt, mintegy 10,9 milliard Ft
tamogatasi értékkel. 34 projekt hianypotlas-visszakildott statuszban, 13 projektet a kérelmez6
visszavont, 6 projekt megsziint szerzOdésként szerepelt, tovabba kisebb szamban jelentek meg
tisztazo kérdéssel érintett, illetve hazaira atfordulo projektek is. A hianypotlasi vagy tisztazasi
szakaszban 1év6 projektek jelentds szdma arra utal, hogy a program masodik felében tovabbi
forraslekotések varhatok.
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A statusz struktara alapjan vélelmezhetd, hogy a program végrehajtasa dontéen mar nem az
elokészitési, hanem a megvalositasi ¢és pénziigyi teljesitési szakaszban jar. Ugyanakkor a
hidnypotlassal, visszavondssal vagy megszliinéssel érintett projektkor arra utal, hogy a
kedvezményezetti oldalon tovabbra is jelen vannak projekt-el6készitési, adminisztrativ és
megvaldsitasi kockazatok.

3. abra: Projektstatusz megoszlas

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

Az 4bra alapjan megallapithat6, hogy a projektalloméany dontd része mar szerzodéses szakaszba
Iépett, illetve jelentds aranyban megjelentek a kifizetéssel érintett projektek is.
A hianypotlassal, visszavonassal €s megsziinéssel érintett projektek aranya alacsony,
ugyanakkor ezek jelenléte ramutat a projekt-cl6készités és megvaldsitas kockazataira.
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A monitoring adatok alapjan hdrom projekt teljes egészében hazai finanszirozasba kertilt
atforditasra. Az Iranyitdo Hatdsag modszertani itmutatasa szerint ezek a projektek az ITP félidei
értékelésének forrasabszorpcids elemzésébe nem keriiltek beszamitasra. Ugyancsak fontos
modszertani szempont, hogy a részlegesen hazai finanszirozasu projektek esetében az EUPR
adatbazisban még nem minden esetben tortént meg a tamogatisi Osszegek teljes kori
korrekcioja, ezért egyes konstrukciokban kisebb torzulasok el6fordulhatnak.

A palyazati konstrukciok szerinti elemzés alapjan a varmegye forraslekotése tobb nagy
volumenti felhivasra koncentralodik. A legnagyobb hatdlyos szerzddésallomany a
TOP PLUSZ-6.1.2-21 konstrukcidhoz kapcsolddik, amelyben a hatilyos szerzddés szerinti
tdmogatas 6sszege 13,65 Mrd Ft.

Ez megegyezik az ITP-ben a konstrukciora rendelkezésre allo kerettel, vagyis a felhivas
szerzddéses lekotottsége 100%-0s. A konstrukciohoz kapcsolodo kifizetések dsszege 7,74 Mrd
Ft, amely a hatalyos szerzédésallomany 56,7%-anak felel meg. A kozuatfejlesztési konstrukcio
pénziigyi eldrehaladdsa ezért a teljes keret szerzddéses lekotése mellett kozepes kifizetési
szintet mutat. Szintén jelentds volumenti konstrukci6 a TOP PLUSZ-1.2.1-21 felhivas,
amelyben a hatalyos tamogatasi allomany megkozeliti a 10,9 Mrd Ft-ot. E konstrukcio esetében
a kifizetések Osszege meghaladja a nyilvantartott hatadlyos tamogatdsi allomanyt, ami
els6sorban az eldlegkifizetések és az adatallomany iddbeli, illetve nyilvantartasi sajatossagai
alapjan értelmezhetd.

A human ¢és tarsadalmi fejlesztési konstrukciok koziil kiemelkedik a TOP PLUSZ-3.1.1-21, a
TOP_PLUSZ-3.3.1-21 és a TOP PLUSZ-3.3.2-21 konstrukciok végrehajtdsa. Ezekben a
konstrukciokban az abszorpcids arany jellemzéen 85-120% kozott alakult, amely arra utal,
hogy a foglalkoztatasi, tarsadalmi felzarkoztatasi és helyi humén szolgéltatdsokat fejlesztd
projektek végrehajtasa eldrehaladott allapotban van. Ezzel szemben a 2023-ban megnyilt
konstrukciok — kiilonésen a TOP_PLUSZ-1.3.2-23, TOP_PLUSZ-3.2.1-23, TOP_PLUSZ-
3.4.1-23 és TOP_PLUSZ-6.2.1-23 felhivasok — esetében az abszorpcids arany még alacsony,
ennek részletes okait a 3.3 fejezet mutatja be.

A monitoring adatbézis teriileti kiegészitése soran a varmegye valamennyi telepiilése
kategorizalasra keriilt az Utmutatdban meghatarozott szempontok szerint. A telepiilési
segédtabla tartalmazza a telepllések jogallasat, jarasi besorolasat, népességszamat,
jarasokhoz valo tartozasat, valamint a funkcionalis térségi és forrasfelhasznalasi mod szerinti
besorolasokat. A kategorizalas lehet6vé tette a forrasfelhasznalas differencialt, tobbdimenzios
teruleti vizsgalatat és a projektallomany térbeli mintazatainak értékelését.

A teriileti elemzés alapjan megallapithatd, hogy a forrasfelhasznalds szerkezete erdteljesen
tikkrozi a varmegye telepiiléshalozati sajatossagait. A tamogatasi volumen legnagyobb része a
varosi térségekhez, elsésorban Szolnok Megyei Jogi Varoshoz, valamint a jaraskozponti
szerepkorrel rendelkezd varosokhoz kapcesolodik. Tiszafiired, Jaszberény, Karcag, Kisujszallas
¢s Mezotur projektallomanya kiilondsen jelentds, amely O0sszhangban all ezen telepiilések
térségi szolgaltatd, gazdasagi és intézményi funkcidival. A nagyobb varosi kdzpontokhoz
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koncentralodo fejlesztések elsésorban a kozlekedési infrastruktira, gazdasagfejlesztés,
fenntarthat6 varosfejlesztés és kozszolgaltatas-fejlesztés teriiletén jelennek meg.

Ugyanakkor a kisebb telepiilések részvétele is szdmottevd. Az 5000 f6 alatti telepiilések
részvétele kiilondsen jelentdsnek tekinthetd, mivel a varmegye telepiiléseinek tobb mint
haromnegyede (59 telepiilés) ebbe a kategodridba tartozik, és koziilik szinte valamennyi
rendelkezik tdmogatott fejlesztéssel. Az érintett telepiilésekhez 139 hatalyos szerz6déses
projekt és 25,3 milliard Ft tdmogatasi 0sszeg kapcsolddik (ez a teljes varmegyei hatalyos
tamogatasi allomany kozel 28%-at jelenti), ami jol mutatja, hogy a TOP Plusz forrdsok nem
kizarélag a varosi kozpontokban koncentralodnak, hanem a kisebb telepiilések fejlesztési
szlikségleteinek kezelésében is érdemi szerepet toltenek be. A kisebb telepulések projektjei
jellemzden alacsonyabb tdmogatasi volumentiek, ugyanakkor magas tertiileti lefedettséget
biztositanak, ami hozzdjarul a varmegye telepiiléshalozatanak kiegyensulyozottabb
fejlesztéséhez.

A terlileti monitoring kiilon vizsgalta a komplex programmal fejlesztendd térségek
projektallomanyat is. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében a Kunhegyesi és a Jaszapati jaras
tartozik az LHH jarasok koz¢, amelyek esetében a TOP Plusz forrasok kiemelt szerepet tOltenek
be a tarsadalmi és infrastrukturalis felzarkdztatasban. A projektallomany alapjan
megallapithatd, hogy e térségekben elsOsorban telepiilési infrastruktira-fejlesztési, human
szolgaltatas-fejlesztési és kozosségi funkciderdsitd projektek valosulnak meg. A
forraskihelyezés ugyanakkor tovabbra sem képes teljes mértékben ellenstlyozni a térségek
kedvezOtlen tarsadalmi-gazdasagi helyzetébdl fakado strukturalis hatranyokat, ezért a
programidészak masodik felében tovabbra is indokolt e térségek fejlesztési prioritdsként
torténd kezelése.

A forrasfelhasznalasi modok (FFM) szerinti elemzés a funkcionalis térségi szerkezet mellett az
eredeti ITP-keretekhez képest bekovetkezett atrendezédést is bemutatja. A projektallomany
fenntarthatd varosfejlesztési célteriiletekhez, funkcionalis varostérségekhez és térségi
szolgaltatasi kapcsolatokhoz kotddik, ugyanakkor a hatalyos szerzddésallomany teriileti
megoszlasa nem minden FFM esetében koveti az eredetileg tervezett keretek aranyat.

A forrésfelhasznélas iitemezése alapjan jol elkiilonitheték a program végrehajtdsanak
kiilonbozd ciklusai. A 2021-2022-ben indult konstrukciok tobbsége mar megvalositasi vagy
zarasi szakaszban tart, mig a 2023-as felhivasok jelentds része még a projektinditasi szakaszban
van. Ez kiilonésen az energetikai, klimaadaptaciés és human infrastruktura-fejlesztési
konstrukciok esetében figyelhetd meg. Az eltérd elérehaladas okait a 3.3 fejezet részletezi.
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4. abra: A varosi és vidéki jogallasu teleplilésekre juté tAmogatasok nagysaga

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN alapjan

A TOP Plusz program tertileti lefedettsége Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében kiemelkedéen
magas. A varmegye 78 telepiilésébdl 76 telepiilés rendelkezik nyertes vagy hatalyos tdimogatasi
szerz6déssel rendelkezé projekttel, ami 97,4%-0s telepulési lefedettséget jelent. A vizsgalat
idopontjaban 06nalld tdmogatott fejlesztéssel kizardlag Jaszivany és Tiszainoka nem
rendelkezik.

A tamogatasi volumen ugyanakkor — a teriiletfejlesztési célokkal Osszhangban — a térségi
kozpontokban koncentralodik. A varmegye kilenc jarasi székhelyére a hatalyos tdmogatési
keret 53,4%-a jut, amely tukrozi ezen telepiilések térségi szolgaltato, kbzigazgatasi, gazdasagi
és intézmeényi szerepkorét.

Telepiilési jogallas szerint vizsgalva a fejlesztési forrasok 71,8%-a a varosokban, mig 28,2%-a
a kozségekben ¢és nagykozségekben hasznosul. Ugyanakkor a kisebb telepiilések részvétele is
meghatarozo, hiszen a tAmogatott telepiilések tobbsége kozség vagy nagykozség. Fejlesztéseik
els6sorban az ¢élhetd telepiilések kialakitasat, a helyi kozszolgaltatasok fejlesztését, az
onkormdanyzati intézmények korszeriisitését, valamint a belteriileti infrastruktura megujitasat
szolgaljak. A program igy egyszerre biztositja a térségi kozpontok megerdsitését &s a varmegye
telepiiléshalozatanak kiegyensulyozott fejlesztését.
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1. Telepuilési lefedettség

78
76

2
97,4%
Jaszivany, Tiszainoka

2. Jarasi székhelyek részesedése

Mutaté Erték
Teljes hatalyos tamogatasi 6sszeg 77,25 Mrd Ft
9 jarasi székhely tAmogatasa 41,23 Mrd Ft
Részesedés 53,4%

3. Telepulésjogallas szerinti megoszlas

55,46 Mrd Ft 71,8%
21,79 Mrd Ft 28,2%

77,25 Mrd Ft 100%

97,4%
53,4%
71,8%
28,2%

A monitoring adatok alapjan a varmegye forraslekotése eldrehaladott: a hatélyos
szerzOdésallomany az ITP-keret 93,6%-at teszi ki. A Kkifizetések teriileti megjelenése azt
mutatja, hogy a forrasok a varmegye telepiilésein megvalosulo projektekhez kapcsolodnak, de
a kifizetések — az el6legek magas aranya miatt — 6Gnmagukban nem igazoljak a fejlesztések

tényleges fizikai teljestilését vagy eredményességet.

A monitoring adatok alapjan megallapithatd, hogy a varmegye TOP Plusz programjanak
végrehajtasa megfeleld litemben halad. A tdmogatéasi keret dontd részére mar tdmogatasi
szerz6dés keriilt megkotésre, a projektallomany jelentés héanyada aktiv megvaldsitasi
szakaszban van, mikozben a kifizetések folyamatos novekedése azt mutatja, hogy a fejlesztések

megvalositasa ténylegesen megkezdddott.
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A kifizetett tamogatasok volumene alapjan a fejlesztési forrasok teriileti hasznosuldsa mar nem
csupan vallalasként, hanem megvaldsult beruhazasok és folyamatban 1évo fejlesztések
formajaban is kimutathato.

Alatamasztasul:

| Megéllapitas | Mibél kivetkezik? |

- magas szerzodéskotési arany, alacsony
meghidsulési arany

Kedvezd forrasabszorpcio

projektek tobbsége mar hatalyos szerzodéstl]

Elérehaladott végrehajtd . .
orenatadolt vegrenajtas és megvalositas alatt all

Tényleges megvaldsitas |- magas kifizetési volumen |
a kifizetések a teleptléseken megvaldsuld

Terdleti hasznosulas beruhdzdasokhoz kapcsolodnak, nem csupdn
lekotott forrasok

A projektek magas telepiilési lefedettsége és eldrehaladott megvalositasi allapota alapjan
megallapithatd, hogy a TOP Plusz forrasok teriileti hasznosulasa a varmegye egészében mar
egyértelmiien megkezdddott.

Ugyanakkor a program masodik felében kiemelt feladat marad a késébb induléd konstrukciok
¢s a még szerzddeéskotés eldtt alld projektallomany elérehaladdsanak tamogatasa.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a monitoringtevékenység tovabbi erdsitése indokolt.
Kiemelten fontos a forrasfelhasznalas és a projekteldrehaladas folyamatos nyomon kovetése,
kiilonosen a nagy volumeni és Osszetett konstrukciok esetében. Az eredmények rendszeres
értékelése lehetdséget biztosit arra, hogy a varmegye a program végrehajtasanak tapasztalatait
kozvetleniil beépitse a teriiletfejlesztési program és az Integralt Teriileti Program késobbi
modositasaiba, valamint a kdvetkezd programozasi idészak stratégiai elokészitésébe.

A prioritasok szerinti Osszesités alapjan a legnagyobb sulyt a 6. prioritas képviseli. E prioritas
keretében 68 projekt szerepel, a benyujtott igény 49,53 Mrd Ft, a hatalyos szerz6dés szerinti
lekdtés 43,54 Mrd Ft, a kifizetés pedig 35,84 Mrd Ft. Ez egyértelmiien mutatja, hogy a
varmegyei projektportfolioban a gazdasagfejlesztési, foglalkoztatasi és uthalozati fejlesztések
a legnagyobb pénziigyi sulyt beavatkozasokat jelentik. Az 1. prioritasban 126 projekt
szerepel, 21,35 Mrd Ft hatalyos tamogatassal; a 2. prioritasban 55 projekt 7,16 Mrd Ft
lekotott forrassal; a 3. prioritdsban pedig 99 projekt 19,11 Mrd Ft hatalyos szerzddéses
tdmogatassal. A projektallomany darabszamat tekintve tehat az élhetdségi és gondoskodo
fejlesztések dominalnak, pénziigyi volumenben viszont a 6. prioritas kiemelkedik.
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5. abra: Forrasmegoszlas prioritasok szerint (Mrd Ft)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

A prioritasok szerinti 6sszesités alapjan pénziigyi volumenét tekintve tovabbra is a 6. prioritas
képviseli a legnagyobb sulyt. E prioritas keretében 68 projekt szerepel, a benyujtott timogatasi
igény 49,53 Mrd Ft, a hatalyos szerzddés szerinti lekotés 29,89 Mrd Ft, a kifizetés pedig 22,51
Mrd Ft. A prioritas hatdlyos szerzddésallomanya a teljes varmegyei hatalyos
szerzédésallomany 38,6%-at, kifizetése annak 34,7%-at adja. Az 1. prioritasban 126 projekt
szerepel 21,35 Mrd Ft hatalyos timogatassal, a 2. prioritasban 55 projekt 7,16 Mrd Ft lekotott
forrassal, a 3. prioritdsban pedig 99 projekt 19,11 Mrd Ft hatdlyos szerzdédéses tamogatassal.
A projektallomany darabszamat tekintve az élhetdségi és human-kdzszolgéltatasi fejlesztések
dominalnak, mig pénziigyi volumenben a 6. prioritashoz tartozo gazdasag- és
kozlekedéstejlesztési beavatkozasok képviselik a legnagyobb sulyt.

Felhivasszinten a legnagyobb hatdlyos szerzédésallomany a TOP PLUSZ-6.1.2-21
konstrukcidhoz kapcsolddik. A konstrukcid 13,65 Mrd Ft-os hatalyos szerzédésallomanya
teljes egeszében lefedi az ITP-ben meghatarozott 13,65 Mrd Ft-os forraskeretet. A
TOP PLUSZ-1.2.1-21 esetében a 11,56 Mrd Ft-os ITP-kerethez 10,93 Mrd Ft hatalyos
tamogatds, a TOP_PLUSZ-2.1.1-21 esetében a 7,56 Mrd Ft-os kerethez 6,98 Mrd Ft hatalyos
tamogatas, a TOP_PLUSZ-6.1.1-21 esetében pedig a 7,65 Mrd Ft-os kerethez 6,40 Mrd Ft
hatélyos szerzédésallomany kapcsolodik. A terv—tény 0sszevetés alapjana TOP_PLUSZ-6.1.2-
21 konstrukcio teljes szerzédéses lekotottséget mutat, mig a tobbi nagy volumenti felhivasban
még kisebb-nagyobb szerz6déskotési tartalék azonosithatd. A felhivasi szerkezetben tovabbra
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is az infrastrukturalis és gazdasagfejlesztési beavatkozasok képviselik a legnagyobb pénzigyi
sulyt.

6. abra: A TOP 5 felhivas forraslekotése (Mrd Ft)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

Az abra azt mutatja, hogy a hatdlyos szerzédésallomany tobb nagy volument felhivasra
koncentralodik. A TOP_PLUSZ-6.1.2-21 konstrukcioban az ITP-keret szerzddéses lekotése
teljes korti,, mig a TOP_PLUSZ-1.2.1-21,a TOP_PLUSZ-2.1.1-21 és a TOP_PLUSZ-6.1.1-21
felhivasok esetében a hatalyos szerzddésallomany megkdzeliti, de még nem éri el teljes
egészében a rendelkezésre alld keretet.
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3 Felhivas szinti forraslekotés és kifizetés

13,65 Mrd

7,74 Mrd

13,65 Mrd
~10,9 Mrd ~14,8 Mrd

11,56 Mrd
~6,4 Mrd ~7,6 Mrd

7,65 Mrd
~4,7 Mrd ~7,0 Mrd

6,07 Mrd
~7 Mrd ~5,6 Mrd

7,56 Mrd
~3,9 Mrd ~4,7 Mrd

3,89 Mrd

A felhivasszintli aggregalt elemzés azt mutatja, hogy a forraslekotés tobb nagy volumenii
konstrukciora koncentralodik. A TOP_PLUSZ-6.1.2-21 felhivas 13,65 Mrd Ft-os hatalyos
szerzédésallomanya a teljes varmegyei hatalyos szerzédésallomany 17,6%-at képviseli, és
egyben a konstrukci6 ITP-keretének teljes szerzédéses lekotését jelenti. A TOP_PLUSZ-2.1.1-
21 felhivasban a hatalyos szerzédésallomany a 7,56 Mrd Ft-os keret 92,3%-4t, a kifizetés pedig
a hatalyos szerzddésallomany 80,2%-at éri el. A felhivasok kozotti eltérd kifizetési aranyok a
projektek eltérd indulasi iddpontjat, finanszirozasi szerkezetét és megvaldsitasi iitemezését
tikkrozik. Mivel a kifizetések tamogatasi elleget is tartalmazhatnak, azokb6l 6Gnmagukban nem
allapithaté meg a fizikai megvalositds vagy az elszdmolas elérehaladottsaga.

A kifizetések €s a hatalyos szerzddés szerinti tAmogatasok 0sszevetése felhivasonként eltérd
pénziigyi mintazatot mutat. Mivel a kifizetések tamogatédsi eldleget is tartalmaznak, az
eltérésekb6l O6nmagukban nem allapithatd meg végrehajtasi késedelem vagy fizikai
elérehaladas. A szerzddéses értéket meghalado kifizetéseket az adatdllomany sajatossagaként
kiilon sziikséges jelezni €s ellendrizni.

A forrasfelhasznalasi modok szerinti vizsgalat alapjan a legnagyobb szerzédéses allomany a
Torokszentmiklos—Mezétur—-Kunszentmarton térseégi FFM-ben koncentralodik, ahol 99
projekt kapcsolédik 21,86 Mrd Ft hatalyos timogatashoz. Ezt koveti a Szolnok Megyei Jogu
Varos és telepulésegylttese FFM 20,17 Mrd Ft lekotott timogatéssal, majd a Jaszapati
térsége (13,61 Mrd Ft) és a Kunhegyes térsége (12,85 Mrd Ft). A Karcag-Tiszafiired
terség esetében 11,42 Mrd Ft, a J&szberény térség esetében 11,24 Mrd Ft hatalyos tamogatas
keriilt lekotésre. Ez a szerkezet arra utal, hogy a varmegyei forrasfelhasznéalas viszonylag
sz¢lesen teriilt szét a foldrajzi célteriiletek kozott, ugyanakkor a megyei jogi varosi és a
délkeleti-k6zéps6 térségi fejlesztési tengely kiemeltebb pozicioban van.
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7. abra: Forrasmegoszlas FFM szerint — terv és tény (Mrd Ft)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

A hatélyos szerzodésallomany térségi megoszlasa mérsékeltebb kiillonbségeket mutat, mint az
eredeti ITP-keretek, de ez nem egyszertien kiegyensulyozott forraselosztast jelent. A terv—tény
Osszevetés az FFM-ek kozott jelentds atrendezddést jelez: tobb térség szerzddésallomanya
meghaladja az eredetileg tervezett keretet, mig a Szolnok FVS esetében a lekotés attdl elmarad.
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8. abra: Az FFM-ekhez tartoz6 telepulésekre juté tAmogatasok nagysaga

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN alapjan

Jaszapati térsége ~11,6 ~11,6

7,34

Jaszberény térsége ~11,5 ~11,5
7,77

Karcag-Tiszafired térsége ~11,1 ~11,1
10,96

Kunhegyes térsége ~11,3 ~11,3

9 g 5,40

Szolnok MJV térsége ~5,2 ~5,2
27,57

Torokszentmiklos—Mezotur— ~21,9 ~21,9
14,59

Kunszentmarton

Az FFM-ek kozil a legnagyobb hatalyos szerzédésallomany a Torokszentmiklos—Mezotur—
Kunszentmarton térséghez kapcsolodik: a 21,86 Mrd Ft-os allomany az eredetileg tervezett
14,59 Mrd Ft-os keret 149,8%-a. A Jaszapati térségben a szerzodésallomany a tervezett keret
185,5%-at, a Kunhegyes térségben 238,2%-at, a Jaszberény térségben 144,6%-at, a Karcag—
Tiszafiired térségben 104,2%-at éri el. Ezzel szemben a Szolnok FVS 20,17 Mrd Ft-0s
szerzédésallomanya a 27,57 Mrd Ft-os keret 73,2%-a. A kialakult teriileti szerkezet ezért az
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eredeti tervezési szandék mellett a projektaktivitds, a jogosultsagi feltételek, az
atcsoportositasok ¢s a végrehajtasi folyamat egyiittes eredménye.

A forrasfelhasznaldsi modok szerinti aggregalt vizsgélat alapjan a legnagyobb hatalyos
tdmogatasi volumen a Torokszentmiklos—Mezétir—Kunszentmarton térségi  egységhez
kapcsolddik. Az FFM-ben 85 hatalyos tamogatasi szerzodéssel rendelkez6 projekt valdsul meg,
Osszesen 21,86 milliard Ft tdmogatasi Osszeggel. Ezt a Szolnok Megyei Jogli Varos és
teleptilésegyiittese FFM koveti 20,17 milliard Ft-tal, igy a két legnagyobb forrasfelhasznalasi
egység tamogatasi volumene kozel azonos nagysagrendi.

A tovabbi FFM-ek tamogatasi volumene ennél alacsonyabb, de egymashoz viszonyitva
kiegyensulyozottabb képet mutat: a Jaszapati térségben 13,61 millidard Ft, a Kunhegyes
térségben 12,85 milliard Ft, a Karcag—Tiszafiired térségben 11,42 milliard Ft, mig a Jaszbereny
térségben 11,24 milliard Ft hatalyos tdmogatés kapcsolddik a projektekhez.

A Torokszentmiklos—Mezotar—Kunszentmarton térségi egység magasabb forrasvolumene
részben az FFM teriileti kiterjedésével magyarazhato, mivel harom jarasi térséget, tobb jelentds
varosi kozpontot és nagyszdmu telepiilést foglal magaban. Ezt tdmasztja ald az is, hogy itt
talalhato a legtobb, 0sszesen 85 hatalyos projekt. A timogatasi volumenre emellett néhany nagy
Osszegl kozlekedésfejlesztési beruhazas is jelentds hatast gyakorol: a két legnagyobb ilyen
projekt egyiittes tamogatdsa megkozeliti a 6,81 millidrd Ft-ot, ami az FFM teljes tamogatasi
osszegének tobb mint 31%-at jelenti.

crer

FFM-ek eltéré teriileti kiterjedését, telepiilésszerkezetét, projektmennyiségét ¢és
projektosszetételét is tukrozi.

A kifizetések a legtobb FFM esetében megkozelitik a hatalyos szerzddés szerinti tdimogatasi
értéket. Ez elsOsorban a pénziigyi kihelyezés allapotat mutatja; a tdimogatési ellegek miatt nem
értelmezhetd automatikusan magas fizikai vagy elszamolasi elérehaladasként.

A kifizetések volumene a legtobb FFM esetében aranyosan kdveti a hatalyos tdmogatasi
szerzOdések szerinti tdmogatasi Osszeget, ami arra utal, hogy a projektek jelentds része aktiv
megvalositasi szakaszban van, és a timogatasi forrasok felhasznalasa folyamatos. A Kifizetési
adatok értelmezése soran ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy azok alakulasat a projektek
eltérd pénziigyi iitemezése, az eldlegigénylések, valamint az elszamolasok id6pontja is
befolyasolja, ezért a kifizetési arany onmagaban nem tekinthetd a fizikai el6rehaladas kdzvetlen
mérdszamanak.

Kiilon figyelmet érdemel a két leghatranyosabb helyzetii jarast lefed6 Kunhegyes és Jaszapati
térségi FFM. Egyiittes eredeti ITP-keretiik 12,74 Mrd Ft volt, ami a teljes varmegyei ITP-keret
13,1%-a. A hozzajuk kapcsolodo 26,47 Mrd Ft-os hatalyos szerz6désallomany ugyanakkor mar
a teljes hatalyos szerz6désallomany 29,0%-at adja. A magas részesedés ezért nem kizarolag az
eredeti allokaciot, hanem a végrehajtas soran kialakult jelentOs forraskoncentraciot is tiikkrozi.
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9. abra: Az LHH ¢és nem LHH térségek forrasmegoszlasa — terv és tény (Mrd Ft)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

A két LHH térség eredetileg tervezett 12,74 Mrd Ft-os kerete a teljes varmegyei I1TP-keret
13,1%-4at jelentette. A hatalyos szerzodésallomanyban ugyanakkor 26,47 Mrd Ft-tal, vagyis a
teljes hatalyos szerzddésallomany 29,0%-aval részesednek. Ez jelentds végrehajtasi iddszaki
forraskoncentraciot mutat. A forrasok teriileti koncentracigja kedvezo feltételt teremthet a
felzarkoztatasi célok teljesitéséhez, tényleges eredményessége azonban csak az indikatorok, a
fizikai elérehaladés és a fejlesztések teriileti hatasai alapjan itélhetd meg.

Az 4bra alapjan megallapithato, hogy a leghéatranyosabb helyzeti (LHH) térségek a TOP Plusz
forrasokbol jelentds mértékben részesiilnek. A két LHH térség egyiittesen a teljes tamogatasi
keret kozel egyharmadat hasznalja fel, ami azt mutatja, hogy a varmegyei forrasallokacio
érdemben hozzajarul a teriileti felzarkoztatasi célok megvaldsitasdhoz.

Az LHH térségek tamogatdsa ugyanakkor nem egyetlen beavatkozasi teriileten koncentralodik,
hanem tobb fejlesztési célteriilet egylittes eredményeként valosul meg. A forrasok elsésorban
az ¢lhetd telepiilések fejlesztését, a helyi kozszolgaltatasok fejlesztését, a kozlekedesi és
telepiilési infrastruktura korszerlisitését, valamint egyéb Onkormanyzati fejlesztéseket
szolgaljak. A koznevelési fejlesztések teriileti megoszlasa ettdl részben eltérd képet mutat,
amelyet a felhivasok jogosultsagi feltételei, a fenntartoi fejlesztési igények és a
projektkivalasztasi folyamat egyaradnt befolyasolt. Ugyanakkor az LHH térségekben is
valésulnak meg TOP Plusz koznevelési fejlesztések (példaul Abadszalokon és
Tomajmonostoran), ezért nem allapithatd6 meg, hogy ezek a térségek a koznevelési
fejlesztésekbdl teljes egészében kimaradtak volna.
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10. abra: Az egy fore jutd tdmogatas alakulasa térségenként (relativ index)

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés adatszolg 20260108 JN alapjan

11. abra: A teleplilésekre juté tamogatasok fajlagos (egy f6re jutd) értéke

Forras: sajat szerkesztés az ITP_értékelés_adatszolg_20260108_JN és a telepiilési népességadatok alapjan
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Az egy fOre jutd tamogatasi értékek alapjan megallapithatd, hogy a kisebb népességi,
kedvezOtlenebb tarsadalmi-gazdasagi adottsdgokkal rendelkezd térségekben magasabb
fajlagos tamogatasi intenzitas érvényesiil. Ugyanakkor a nagyobb varosi kdzpontok — térségi
szerepkoriikbol és 0Osszetettebb fejlesztési feladataikbol addddan — magasabb abszolut
tamogatasi volumenben részesilnek.

A fajlagos tamogatdsi mutatok azt jelzik, hogy a forrasallokacid6 nem kizardlag a
népességszamot koveti, hanem figyelembe veszi az egyes térségek eltérd fejlesztési
sziikségleteit és felzarkoztatasi igényeit is. Ez Osszhangban all a Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegye Teriiletfejlesztési Programjaban megfogalmazott célkitiizésekkel, amelyek a
kiegyensulyozott teriileti fejlodés eldsegitését, a belso teriileti kiillonbségek mérséklését és a
hatranyos helyzetii térségek felzarkoztatasat egyarant kiemelt fejlesztési prioritasként kezelik.

A Szolnokhoz kotddd fenntarthatd varosfejlesztési forrasfelhasznalasi mod 27,57 Mrd Ft-0s
keretébdl 20,17 Mrd Ft jelent meg hatalyos szerzédésként, ami 73,2%-0s lekotést jelent. A
kifizetések 5,24 Mrd Ft-os Osszege a keret 19,0%-a és a szerzddésallomany 26,0%-a. Az
elmaradas értékelésénél figyelembe kell venni, hogy mig a varmegyei konstrukciok jelentds
része mar 2021-ben megnyilt, az FVS-forrasok felhasznalasa csak 2023-ban kezdédott, és
specidlis tervezési, valamint teriileti kivalasztasi feltételekhez kapcsolodott. A késObbi indulas
és a varostérségi szemléletben torténd tervezés Osszetettebbé és iddigényesebbé tehette a
végrehajtast.
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illeszkedeése a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Teruletfejlesztési Program céljaihoz
- Az FVS szerepe a varmegyei fejlesztéspolitikdban

A Jasz-Nagykun-Szolnok VVarmegyei Terlletfejlesztési Program mar a tervezés soran kiemelt
fejlesztési térségkent kezelte Szolnok Megyei Jogu Varost és telepiilésegyiittesét (TK1). A
dokumentum szerint a Szolnoki telepiilésegyiittes a fenntarthatdo varosfejlesztés elsddleges
célteriilete, amelyhez a TOP Plusz forrdsok elkiilonitett forrasfelhasznaldsi modja (FFM)
kapcsolodik.

A varmegyei program abbdl indul ki, hogy Szolnok nem csupan kozigazgatasi kozpont, hanem

a varmegye egyik gazdasagi ndvekedési polusa, amelynek fejlédése kozvetlen hatast gyakorol
a kornyez6 telepiilések foglalkoztatasara, szolgaltatasaira és kozlekedési kapcsolataira.

A célrendszerek osszevetése

Az FVS céljai és a varmegyei TFP céljai k6zott nagyfoku stratégiai koherencia allapithato
meg.

Gazdasagfejlesztés P1 Novekvo versenyképesség nagyon erds
Kozlekedési fejlesztések P1.1 Elérhetdség javitasa nagyon eros
Varosi gazdasagi kozpont P1.4 Szolnok gazdasagi sulyanak teljes
erositése novelése

Varosi szolgaltatasok P2 Népességmegtartas erds
Energiahatékonysag P3 Kedvez6 allapota kornyezet erés
Telepiilési kornyezet P4 Vonzo telepilések teljes
Varostérségi egyiittmiikodés H1 Halézatosodas teljes

A célrendszerek kozott alapvetd ellentmondéas nem azonosithato.

Az illeszkedés kialakulasa nem kizarolag a stratégiai dokumentumok tartalmi hasonlosadganak
eredménye volt. A varmegye a tervezési folyamat soran aktiv koordinécios szerepet vallalt:
szakért6i, munkacsoporti és vezet6i egyeztetések biztositottak, hogy az FVS projektportfolidja
illeszkedjen a Varmegyei Tertiletfejlesztési Program céljaihoz és a TOP Plusz végrehajtasi
logikajahoz. Ez a partnerségi folyamat hozzdjarult ahhoz, hogy a két dokumentum kozott
stratégiai ellentmondas ne alakuljon Ki.
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A legfontosabb illeszkedési pontok
» Gazdasagi poluserdsités

A varmegyei program egyik legfontosabb célja a megyeszékhely gazdasagi stilyanak novelése,
amely kiilon prioritasként is megjelenik (P1.4). A program indokoldsa szerint Szolnok
gazdasagi megerdsitése nélkiil a varmegye versenyképessége nem javithatdo érdemben. Ennek
erdekeben kiemelt cél

e iparteriletek fejlesztése,

o Dbefektetés-0sztonzes,

e vasuti jarmiipari kdzpont szerepének erdsitése,
e Dbeszallitol halozatok fejlesztése.

Ez teljes mértékben Osszhangban all az FVS gazdasagfejlesztési céljaival.
» Varostérségi szemlélet

A varmegyei program egyik Ujdonsaga volt, hogy nem kizarolag Szolnok varosat, hanem a
teleplilésegyuttest kezelte fejlesztési egysegként.

Ez Iényeges szakpolitikai eldrelépés, mert

e a munkaerdpiac,

o akozlekedes,

e akozszolgéltatasok,
e azingazas

mar régdta nem allnak meg a kozigazgatasi hatdroknal.

Ez az integralt szemlélet teljes mértékben megfelel a fenntarthatd varosfejlesztési
megkozelitésnek.

A félidei értékelés alapjan a varostérségi kijelolés legfontosabb hozzaadott értéke, hogy a
fejlesztések tervezése mar nem kizarolag Szolnok kdzigazgatési hatarai kozott tortént, hanem
a foglalkoztatasi, kozlekedesi és kozszolgaltatasi kapcsolatok figyelembevételével. Ez
onmagéban is fejlesztéspolitikai eredmény, mivel a funkcionalis térségi szemlélet intézményi
szinten megerdsodott.

» Kaozlekedési kapcsolatok
Mindkét stratégia kiemelt célként kezeli

e az M4,
e az MS,
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e avasuti kapcsolatok,
e avarosi kozlekedes fejlesztését.

A varmegyei program kiilon hangsulyozza, hogy Szolnok kézlekedési csomoponti szerepének
helyreallitasa nélkiil nem valosithatd meg a gazdasagi felzarkozas.

> Elhet6 varos
Az FVS egyik alapvetd célja

o kozteriletek,

e koOzszolgaltatasok,

e cnergiahatékonysag,
e 70ld infrastruktura

fejlesztese.
Ez jol illeszkedik a varmegyei program

e P3 Kedvezd allapotu kornyezet
e P4 Vonzo telepulések

prioritasaihoz.

» Tarsadalmi célok
A varmegyei program kiemeli
népességmegtartast,
foglalkoztatast,

kdzosségfejlesztést,
human szolgaltatasokat.

MPwnhE

Az FVS hasonld beavatkozasokkal kivanja ndvelni Szolnok életmindségét, ezért ezen a
tertileten is magas foku az illeszkedés.

Az FVS ¢és a varmegyei TFP 6sszehangoltsaga tobb szempontbdl is kedvez6. Egyrészt lehetdveé
teszi, hogy a TOP Plusz varosi fejlesztései kdzvetleniil hozzajaruljanak a varmegye stratégiai
céljaihoz, kiilondsen a gazdasagi versenyképesség, a népességmegtartds €s a fenntarthato
telepiilésfejlesztés teriiletén. Mésrészt a varostérségi megkozelités erdsiti a varos és a kornyezd
telepiilések funkcionalis kapcsolatat. A programok kozotti koherencia csokkenti a parhuzamos
fejlesztések és az egymasnak ellentmondé beavatkozasok kockazatat.

A célrendszerek kozott ugyan nincs érdemi ellentmondés, azonban a félidei végrehajtas soran
tobb kockazat is kirajzolodik.
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Az FVS céljai jol illeszkednek a varmegyei programhoz, ugyanakkor a végrehajtas lassabb
utemu:

1. az FVS térségében a megitélt timogatasokhoz képest alacsonyabb a szerzodéskotés,
2. akifizetések pedig jelentésen elmaradnak a tobbi térségtol.

Ennek oka részben az, hogy a varostérségi szemléleti FVS projektek elOkészitése és
koordinacioja Iényegesen 6sszetettebb.

Osszességében megallapithatd, hogy a Szolnok Megyei Jogi Varos Fenntarthat6
Varosfejlesztési Stratégiaja a varmegyei program gazdasagfejlesztési, kozlekedésfejlesztési,
telepiilésfejlesztési, kornyezeti és tarsadalmi prioritdsainak varosi szintii megvalositasat
szolgalja, mikdzben a varostérségi szemlélet révén a kornyezd telepiilések fejlodésére is
Kiterjed.

A rendelkezéstinkre 4ll6 dokumentumok (TFK, TFP, ITP félidei értékelés, aggregalt adatok)
nem tartalmazzak a Szolnok FVS félidei monitoringjat vagy indikatorteljesitését, ezért nem
lehet hitelesen kijelenteni, hogy az FVS stratégiai céljai teljesiiltek.

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithato, hogy
1. az FVS céljai beépiiltek a varmegyei fejlesztési rendszerbe,
2. ahozzajuk kapcsolodo projektek dontd része elindult,
3. ugyanakkor a stratégiai célok tényleges teljesiilése még nem igazolhato.
Ennek oka, hogy
1. nincs FVS indikatorértékelés,
2. nincs célonkénti monitoring,
3. nincs eredményindikator-elemzés.
Viszont a projektvégrehajtas alapjan lathato, hogy
1. 31,39 Mrd Ft tAmogatasi igény,
2. 29,15 Mrd Ft megitélt timogatas,
3. 20,17 Mrd Ft szerz6dott osszeg,
4. 5,24 Mrd Ft kifizetés
kapcsolodik az FVS-hez.

Az FVS projektportfolio 92,9%-a mar tdmogatoi dontéssel rendelkezik. A tdmogatasok 69,2%-
ara szerzO0dés is létrejott. A projektek 26%-a mar pénziigyi teljesitést is mutat - bar ez a 26%
valojaban a kifizetés és a szerz0dott 6sszeg aranya, nem a projektek darabszam szerinti aranya.
Ez azt jelzi, hogy a stratégia végrehajtasa folyamatban van, de még korai lenne az
eredményességet megitélni.
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Hogyan valtozott Szolnok térsegi szerepe?

Az adatokbol megallapithatd, hogy 59 projekt 20,17 millidrd Ft szerz6dott tamogatassal
rendelkezik. A teljes varmegyei szerz6dott TOP Plusz forrds 22,1%-a Szolnok FVS-éhez
kapcsolodik.

Szolnok intézményi ¢és fejlesztéspolitikai szerepe erdsodott, ugyanakkor gazdasagi és
funkciondlis térségi szerepének erésddése a jelenlegi monitoring alapjan még nem igazolhato
egyértelmiien.

Pozitivumként emlithetd, hogy tovabbra is Szolnok a varmegye egyik legfontosabb fejlesztési
pélusa. A masodik legnagyobb forraskeret ide koncentralédik ( 27,57 Mrd Ft). Onallé FFM
miikodik. Onalld projektcsomag valdsul meg. A varmegye tovabbra is Szolnokot tekinti a
ndvekedési ovezet egyik kdzpontjanak.

Megvalosult-e a varostérségi egyiittmiikodés?

A programtervezeEs szintjén a varmegye mar nem 6nallé varosként, hanem 13 telepiilésbdl allo
telepiilésegyiittesként kezeli Szolnokot. Ez 6nmagaban 1j integracids szintet jelent.

A végrehajtas szintjén Az FVS projektek k6z6s FFM-ben, k6zos keretbol, kozos programlogika
szerint valosulnak meg. Ez igazolja az intézményi integracio er6sodését.

A véarostérségi FVS komplexebb, ezért lassabb az el0készités €s a megvalositas. Ez kozvetett
bizonyiték arra, hogy a vérostérségi egyiittmiikddés valoban miikddik, hiszen éppen a tobb
szereplé koordinacidja okozza az idGigényt. Ugyanakkor nem all rendelkezésre olyan
monitoring, amely bemutatnd a ko6zds dontéshozatalt, partnerségi forumokat, kozos
szolgéltatasokat, kdzos fejlesztésmenedzsmentet.

Az FVS esetében:

e tamogatasi arany: 92,9%
o szerzOdéskotési arany: 69,2%
o kifizetési arany: 26,0%

A szerz0déskaotés és kiillondsen a kifizetés iliteme elmarad a varmegye atlagatol.

A félidei értékelés alapjan az FV'S hozzajarulasa elsdsorban outputszinten igazolhaté (projektek
elinditasa, forraslekotés, fejlesztések megkezdése), mig eredmény- és hatasszinten még nem all
rendelkezésre elegendd bizonyiték. A varostérségi egyiittmiitkodés intézményi és tervezeési
szinten megerdsddott, azonban annak gazdasagi, tarsadalmi és funkciondlis hatasai a program
jelenlegi szakaszdban még csak korlatozottan értékelhetok. Az FVS stratégiai
eredményességének teljes korti megitélése ezért a program masodik felében, a projektek
lezarasat és az eredményindikatorok rendelkezésre allasat kvetden lesz megalapozott.

A félidei értékelés egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a varostérségi modell fenntartasa
indokolt, ugyanakkor a kd&vetkez6 programozasi iddszakban erdsiteni sziikséges az
eredményindikdtorok nyomon kovetését és a funkciondlis egyiittmiikodések tényleges
gazdasagi és tarsadalmi hatasainak mérését. A Szolnok varostérségben szerzett tapasztalatok a
Tisza-t6 funkcionalis térség integralt fejlesztésének elokészitése soran is hasznosithatok.
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A Szolnok Megyei Jogu Varos ¢és telepiilésegyiittese fenntarthatd varosfejlesztési
forrasfelhasznaldsi mod esetében markéns eltérés figyelhetd meg a megitélt tamogatés, a
hatalyos tdmogatési szerzodések és a kifizetések 0sszege kozott. Az adatallomany alapjan a
benyujtott tamogatasi igény 31,39 milliard Ft, a megitélt timogatas 29,15 milliard Ft, a hatalyos
tdmogatasi szerzddések dsszege 20,17 milliard Ft, mig a kifizetések 6sszege 5,24 milliard Ft.
A kifizetések igy a megitélt tamogatas 18,0%-at, illetve a hatalyos szerzédésallomany 26,0%-
at érik el.

Az adatok a varmegye valamennyi forrasfelhaszndlasi modjédhoz tartozo projektallomany
aggregalt értékeibél szadrmaznak. Az adatbazisban szerepld projektek teljes benyujtott
tamogatasi igénye 110,27 milliard Ft, a megitélt tdmogatas 102,91 milliard Ft, a hatalyos
tamogatasi szerzodések osszege 91,16 milliard Ft, a kifizetések 6sszege pedig 72,60 milliard
Ft. Ezek az értékek ugyanakkor projektadatokbol képzett aggregélt Osszegek, ezért nem
azonosithatok automatikusan a varmegye mindenkori jovahagyott ITP-keretével. A végleges
szovegben az ITP keretosszegét a hatalyos ITP-dokumentum alapjan szikséges Kilon
feltuntetni.

A Szolnok MJV ¢és telepiilésegyiittese FFM alacsonyabb szerz6déskotési €s kifizetési ardnya
jelentds részben az eltérd végrehajtasi litemezéssel magyarazhato. Az 59 FVS-projektbdl 41
projekt tAmogatési kérelmét 2025-ben, 16 projektét 2024-ben, és minddssze 2 projektét 2022-
ben nyujtottdk be. A vizsgalat id6épontjaban 43 projekt rendelkezik hatdlyos tadmogatasi
szerzOdéssel, 5 projekt szerz6déskotés alatt, tovabbi 11 projekt pedig hidnypotlasi szakaszban
van. A hatalyos szerzodések jellemzden 2025 majusa és 2026 januarja kozott 1éptek hatalyba,
ezért a projektallomany jelentds része csak a kozelmultban 1épett tényleges végrehajtasi
szakaszba.

A pénziigyi elorehaladas tobbi FFM-hez viszonyitott elmaradasa ezért nem értelmezhetd
kizarolag végrehajtasi problémaként. Az eltérést az FVS-projektek késobbi elokészitése és
benyujtasa, a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakhoz kapcsolodo Gsszetettebb tervezési és
kivalasztasi feltételek, valamint a varostérségi megkozelitésbdl eredd koordindcids igények
egyiittesen magyarazhatjak. A jelenlegi adatok ugyanakkor indokoljak az FVS-projektek
szerz6déskotési €s kifizetési litemének fokozott nyomon kovetését a végrehajtas kovetkezo
szakaszaban.

Az abszorpcié idddimenzidjat vizsgalva megallapithatdo, hogy a tamogatdsi kérelmek
benyujtasa ¢és a tamogatoi dontés kozott atlagosan 217 nap telt el. A tamogatdi dontés és az
eredeti tdmogatasi szerzodés hatalybalépése kozotti atlagos idé 656 nap, mig a benyujtastol a
szerzOdés hatalybalépéséig atlagosan 877 nap telt el.

Az atlagos atfutasi idOk értelmezése soran ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy az
adatallomany olyan projekteket is tartalmaz, amelyek esetében a felhivasok wjraértékelése,
illetve az ehhez kapcsolodo eljarasi folyamatok jelentésen meghosszabbitottak a tdmogatasi
dontés és a szerz0déskotés kozotti iddszakot. Ezek a projektek az atlagos atfutasi idot érdemben
novelik, ezért a szadmitott mutatok nem kizarolag a projektek elokészitésének vagy
végrehajtasanak iddigényét tiikrozik.
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Az adatok ugyanakkor arra is rdmutatnak, hogy a projektciklus szerz6déskotési szakasza
1do6igényes folyamat, amelynek tovabbi nyomon kovetése indokolt. A végrehajtds masodik
felében kiemelt figyelmet sziikséges forditani a szerzédéskotési és megvalositasi folyamatok
iitemére annak érdekében, hogy a rendelkezésre alld forrasok felhasznélasa a programzarasig
megfeleld iitemben torténjen.

Az atlagos projektméret alapjan a benyujtott projektekre jutd tamogatasi igény 316,9 millio
Ft/projekt, mig a hatalyos szerzédéssel rendelkez6 projektek atlagos tamogatési 6sszege 326,7
millié Ft/projekt. Az atlagos projektméret viszonylag magas, ami arra utal, hogy a varmegyei
projektportfoliot nem elsdsorban kis 6sszegii, széttagolt beavatkozasok, hanem kozepes ¢€s
nagyobb léptékii fejlesztések jellemzik. Ez a fejlesztések strukturaltabb, komplexebb jellegére
utal.

Osszességében megéllapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye TOP Plusz
forrasabszorpcidja a program félidejében jelentds szerzddéses és pénziigyi eldrehaladast mutat.
A hatalyos szerzédésallomany 77,51 Mrd Ft, amely a teljes ITP-keret 79,6%-anak felel meg.
A 64,87 Mrd Ft 0sszegli kifizetés a szerzddéses allomany 83,7%-4t éri el. A szerzddéses lekotés
alapjan ugyanakkor a teljes keret mintegy egydtode még nem jelenik meg hatalyos tAmogatasi
szerzOdésben, ezért a program masodik felének egyik meghatarozo feladata a szerz6déskotés
alatt allo, illetve elOkészitési és hianypoétlasi szakaszban 1évé projektek eldrehaladdsanak
biztositasa. A kifizetések magas aranya kedvezd pénziigyi kihelyezést jelez, de az
elélegfinanszirozas miatt a program fizikai és szakmai eldrehaladdsanak megitélése csak az
elszamolasi és indikatoradatokkal egyiitt lehetséges.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Integralt Teriileti Program végrehajtasanak félidei
allapotaban a hatalyos tdmogatasi szerzddéssel rendelkezd projektek volumene 77,51 Mrd Ft.
Ez jelent6s forraslekotési szintet mutat, ugyanakkor a 97,347 Mrd Ft-o0s varmegyei ITP-keret
teljes szerzOdéses lefedettsége még nem valdsult meg. A program masodik felében ezért a mar
tamogatdi dontéssel rendelkezd, de még nem hatalyos szerzddésl projektek eldrehaladdsanak
tdmogatdsa, valamint a fennmaradd keretek célzott és idOben torténd lekotése tovabbra is
érdemi végrehajtasi feladat.

A 345 db projektbdl allé portfolid azt mutatja, hogy a varmegye fejlesztéspolitikai rendszere
mitkdddképes, a palyazati aktivitas megfeleld szintii, és a teriileti szereplok képesek voltak a
rendelkezésre allo forrasokat projekt forméajaban lekdétni.

A forrasabszorpcid szintje alapjan a kdvetkezo strukturalis tényezdk azonosithatok:

e A varmegye nem tartozik az alacsony abszorpcios képességii térségek kozé, ami a
projekt-el6készitési és intézményi kapacitasok meglétére utal.

o Ugyanakkor a projektszdm és forrdsvolumen egyiittes vizsgalata arra utal, hogy a
program nem homogén, hanem tobb eltérd fejlesztési logika mentén miikodik (kis
volument, szétszort vs. nagyobb volumenti, koncentralt projektek).

e A f€lidds allapot alapjan valdszintsithetd, hogy a programidészak masodik felében mar
inkdbb a megvalositasi és kifizetési szakasz keriil el6térbe, nem pedig az Uj
forraslekoteés.
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Ez 6sszhangban all az orszagos trendekkel, ahol a forraslekotés elérehaladott, de a tényleges
hatasok még korlatozottan mérhetdk.

3.2. A forrasabszorpcio 6sszegzo értékelése

A Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei ITP 2021-2027 végrehajtasanak félidei allapota alapjan
megallapithato, hogy a TOP Plusz forrasok lekotése és felhasznalasa 0Osszességében
elérehaladott, kiegyensulyozott képet mutat. A projektallomany magas aranyban jutott el
tdmogatoi dontésig és szerzodéskotésig, a kifizetések volumene pedig mar a szerzddéses
allomany kozel négyotodét eléri, ami a végrehajtas eldrehaladott pénziigyi teljesitését jelzi.

A forrasfelhasznéalas szerkezete egyértelmiien tiikkr6zi a varmegye fejlesztési prioritasait: a
gazdasagfejlesztési ¢és kozlekedési infrastruktira fejlesztések dominancidja mellett jelentds
stlyt képviselnek az élhet6séget és a human szolgaltatasokat javito beavatkozasok is.
A projektportfoliot jellemzden kdzepes és nagy volumenti fejlesztések alkotjak, ami a komplex,
integralt jellegli beruhdzasok talsulyara utal.

Tertileti szempontbol a forrasok eloszlasa alapvetden kiegyensulyozott, ugyanakkor jol
azonosithatok a hangsulyos fejlesztési tengelyek, kiilondsen a Szolnok kézponth térkategoria,
valamint a délkeleti és kozéps6 térségek térkategoridinak esetében. Kiemelendd, hogy a
leghatranyosabb helyzetii jarasok (Kunhegyesi és Jaszapati jaras/térkategoria) jelentOs
mértékben részesililnek a forrasokbdl, és a fajlagos tamogatasi mutatdk alapjan ezekben a
térségekben magasabb tdmogatasi intenzitas érvényesiil. Ez 0sszhangban van a kohézios
politika teriileti kiegyenlitést célz6 elveivel, és pozitiv irdnyl elmozdulést jelez a belsd tertileti
kilénbségek mérseklése szempontjabol.

A végrehajtas ugyanakkor nem mentes a kockazatoktol. A projektciklus idéigénye — killondsen
a tamogatdi dontés és a szerzddéskotés kozotti szakaszban — tovabbra is jelentds, ami a program
masodik felében id6beli nyomast eredményezhet. Emellett a fenntarthatd varosfejlesztési
(FVS) tipusu, komplexebb projektek esetében lassabb pénziigyi eldrehaladés figyelhetd meg,
ami a végrehajtas szervezési és koordinacids kihivasaira utal.

A terlileti elemzés alapjan megallapithatd, hogy a TOP Plusz Program félidei végrehajtasa
alapvetden Osszhangban all a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Terlletfejlesztési
Programjaban meghatarozott stratégiai célokkal. A forrasfelhasznalas térbeli szerkezete a
varmegye eredeti fejlesztési szandékanak megfelelden egyszerre tamogatja a térségi kozpontok
megerdsitését, a gazdasagi versenyképesség javitasat, valamint a belso teriileti kiilonbségek
merseklését.

A tamogatasi volumen jelentds része a térségi szolgaltatd, gazdasagi és intézményi
kozpontokban koncentralodik. A varmegye kilenc jarasi székhelye a hatalyos tdmogatasi
szerz6dések alapjan a teljes tamogatasi keret 53,4%-at hasznalja fel, ami megfelel ezen
telepiilések térségszervezd szerepének. A koncentracio kiilondsen Szolnok térségében,
valamint a Torokszentmiklos—Mezétur—-Kunszentmarton fejlesztési tengely mentén figyelhetd
meg. Ez a forrdskoncentréacié szakmailag indokolt, mivel e térségekben koncentralédnak a
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magasabb szintli kozszolgaltatdsok, a gazdasagi aktivitds, a foglalkoztatasi kdzpontok és a
térségi kozlekedési kapcsolatok, igy a fejlesztések hatasa a kornyezo telepiilésekre is kiterjed.

A térségi kozpontok kiemelt fejlesztése ugyanakkor nem jart a kisebb telepiilések hattérbe
szoruldsaval. A varmegye 78 telepiilésébdl 76 telepiilés rendelkezik nyertes vagy hatélyos
tamogatasi szerzodéssel rendelkez6 projekttel, amely 97,4%-0s terileti lefedettséget jelent. A
tdmogatdsi rendszer igy gyakorlatilag a teljes varmegye telepiiléshalozatat eléri, mikozben a
kisebb telepiilések elsdsorban az ¢Elhetd telepiilések, a helyi kozszolgéltatasok, az
onkormanyzati intézmények és a telepiilési infrastruktira fejlesztését célzd beavatkozdsok
réven részesllnek a fejlesztési forrasokbol.

A teriileti felzarkoztatds szempontjabol kedvezd eredménynek tekinthetd, hogy a
leghatranyosabb helyzetli Kunhegyesi és Jaszapati jarasok a teljes tdmogatasi keret kozel
egyharmadaban részesiilnek, mikozben az egy fore jutd tamogatasi mutatok alapjan e térségek
tamogatasi intenzitdsa meghaladja a varmegyei atlagot. Ez azt mutatja, hogy a forrasallokécio
nem kizarolag a népességszamot koveti, hanem figyelembe veszi a térségek eltérd fejlesztési
szlikségleteit is. A felzarkoztatasi célok ugyanakkor nem egyetlen &gazaton keresztul
érvényesiilnek, hanem tobb beavatkozési teriilet — igy a telepiilésfejlesztés, a kozlekedési
infrastruktura, a kozszolgaltatasok és a human fejlesztések — egylttes eredményeként
valosulnak meg. Az LHH térségekben koznevelési fejlesztések is megjelentek (példaul
Abadszalokon és Tomajmonostoran), ezért nem allapithatdo meg, hogy e térségek a koznevelési
fejlesztésekbdl kimaradtak volna.

A forrasfelhaszndlds 4gazati szerkezete szintén illeszkedik a varmegye fejlesztési
prioritasaihoz. A gazdasagfejlesztési és kozlekedési infrastruktira-fejlesztések mellett jelentds
sulyt képviselnek az ¢élhetd telepiiléseket, az Onkormanyzati kozszolgaltatasokat, az
intézményfejlesztést és az €letmindség javitasat célzd beruhazasok. Ez Osszhangban all a
varmegye hosszl tavu fejlesztési célrendszerével, amely a gazdasagi novekedés és a lakossagi
¢letmindség javitasanak egyiittes érvényesitésére torekszik.

A félidei értékelés alapjan a teriileti forraskoncentracié alapvetd atrendezése nem indokolt. A
jelenlegi forrasmegoszlas megfelel a varmegye policentrikus térszerkezetére épiild fejlesztési
koncepcionak, ugyanakkor a program masodik felében indokolt tovabb erésiteni azokat a
beavatkozasokat, amelyek a kisebb telepiilések szolgaltatasfejlesztését, a hatranyos helyzetli
térségek felzarkozasat és a térségi kapcsolatok javitasat szolgaljak. Emellett kiemelt figyelmet
szlikséges forditani a fenntarthatd varosfejlesztési projektek végrehajtasi titemének
felgyorsitasara, mivel ezek késObbi indulasa miatt a szerzddéskotési €s kifizetési mutatdok
jelenleg elmaradnak a varmegyei konstrukciok atlagatol.

Osszességében megallapithatd, hogy a TOP Plusz Program eddigi végrehajtisa érdemben
hozzajarul a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Teriiletfejlesztési Programjaban meghatarozott
stratégiai ¢és teriileti célok megvalositasahoz. A rendelkezésre allo adatok alapjan a
forraskihelyezés iranya és teriileti szerkezete megfeleld, ezért a program masodik felében
elsésorban nem a fejlesztési prioritasok modositdsa, hanem a végrehajtas felgyorsitasa, a
projektek eredményes lezarasa és a teriileti hatasok folyamatos nyomon kovetése indokolt
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3.3 Az ITP végrehajtasanak hozzajarulasa a TOP Plusz Operativ Program elvarasaihoz

A TOP Pluszban rogzitett tematikus, szakmai és pénziigyi elvardsokhoz vald varmegyei
hozzéjaruléast a kovetkezd tadblazat szemlélteti. Az adatok forrasa az IH altal rendelkezésre
bocsatott, 2026. januar 8. napjan lesziirt EUPR adatbazis és az ITP 5.0.

A forrasfelhasznalas elemzése a varmegyei ITP-ben meghatarozott forrasfelhasznalasi modok
(FFM-ek) mentén tortént, amelyek alapvetden térségi (foldrajzi célteriileti) logika szerint
kertiltek kialakitasra.

A fenntarthatosagi és klimacélokhoz kapcsolédd Onkormanyzati energetikai fejlesztések
esetében a 2.1.1, 2.1.2, 2.1.4 és 2.1.6 felhivasok egyiittes tervadata 8,875 milliard Ft, a
tamogatdi dontések 6sszege 7,090 milliard Ft, amely 79,9%-0s teljestlést jelent. A teljestlés
aranya kozepesnek tekinthetd. A félidei értékelés alapjan ez a teriilet a program masodik
felében fokozott végrehajtasi figyelmet igényel, mivel az energetikai korszerlsitések
elokészitése, miiszaki tervezése és kozbeszerzési folyamata jellemzéen id6igényes. Az ITP-ben
a2.1.1 felhivas 7,562 milliard Ft-tal, a 2.1.2 felhivas 1,313 milliard Ft-tal szerepel.

A foglalkoztatas javitasahoz kapcsoldodo vallalas teljesitése aranyosnak tekinthetd. A 3.1.1
felhivas ITP-tervadata 3,892 milliard Ft, és a timogatoi dontés alapjan szamitott tényadat is
ugyanekkora. Ez 100%-os teljesiilést jelent, ami azt mutatja, hogy a varmegyei foglalkoztatasi-
gazdasagfejlesztési egyiittmiikodés pénziigyi értelemben teljes mértékben lefedi az ITP-ben
tervezett hozzajarulast.

A komplex programmal fejlesztendd jardsokra vonatkozd operativ programi elvéras Jasz-
Nagykun-Szolnok varmegyében kiemelt jelentdséggel bir, mivel a Kunhegyesi és a Jaszapati
jaras tartozik a kedvezményezett, komplex programmal fejlesztend6 jarasok kozé. Az elemzés
a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Integralt Teruleti Programjaban alkalmazott terleti
lehatarolas, valamint a KSH 2024. januar 1-jei népességi adatai alapjan késziilt.

Az Integralt Teriileti Programban a Kunhegyes és Jaszapati térségi forrasfelhasznalasi modokra
egylittesen 12,737 milliard Ft fejlesztési keret keriilt tervezésre. A monitoring adatok
ugyanakkor azt mutatjak, hogy a két LHH jaras telepiiléseihez kapcsolodd megitélt
tdmogatasok Osszege eléri a 26,086 milliard Ft-ot.

A két értek kozotti kiilonbség abbol adodik, hogy a monitoring rendszer a telepiilésekhez
kapcsolodd valamennyi megitélt tdmogatast Osszesiti, fliggetleniil attél, hogy azok mely
forrasfelhasznaldsi mod vagy beavatkozéasi teriilet keretében wvalosulnak meg. Ennek
kovetkeztében a két mutatd kozvetlen 6sszehasonlitdsa nem tekinthetd az FFM keret teljesiilési
mutatdjanak.

Az adatok ugyanakkor egyértelmiien azt mutatjak, hogy a TOP Plusz Program végrehajtasa
soran a leghatranyosabb helyzetti jarasokba a tervezett FFM-kereten tGlmutatd fejlesztési
forrasok is keriiltek. Ez azt jelzi, hogy a varmegye fejlesztéspolitikai célkittizései — kiilongsen
a hatranyos helyzetl térségek felzarkoztatdsanak tamogatasa — a program végrehajtasa soran
érdemben érvényesiiltek, és a forrasallokacio ténylegesen kiemelt figyelmet forditott e térségek
fejlesztésere.
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A 4 és 5 szamjegyl, allami tulajdonban 1év6 kozutak fejlesztéséhez kapcsoloddo TOP PLUSZ-
6.1.2-21 és TOP PLUSZ-6.2.1-23 felhivasok egyiittes ITP-tervadata 20,067 Mrd Ft. A
TOP_PLUSZ-6.1.2-21 konstrukci6 hatalyos szerzddésallomanya 13,65 Mrd Ft, amely
megegyezik a felhivas ITP-ben meghatarozott keretével. A két felhivas egyiittes tényadatat a
TOP _PLUSZ-6.2.1-23 aktudlis hatalyos szerzédésalloméanyéaval kiegészitve sziikséges
meghatarozni. A rendelkezésre allo adatok alapjan a kozutfejlesztési forrasfelhasznalds nem
mutat a tervadatot jelentdsen meghalado tulteljesiilést; a TOP PLUSZ-6.1.2-21 felhivas
esetében teljes szerzédéses lekotottség allapithatd meg. A program masodik felében ezért
elsdsorban a szerz6dott kozutfejlesztési projektek fizikai és pénzigyi elérehaladdsanak
nyomon kovetése indokolt

A koznevelési infrastruktira fejlesztései esetében a 3.3.3 és 3.4.1 felhivéasok egyiittes tervadata
9,348 milliard Ft, a tamogato6i dontések 6sszege 8,608 milliard Ft, amely 92,1%-0s teljesulést
jelent. A pénziigyi el6rehaladas Osszességében kedvezd, ugyanakkor az llami intézményi
fejlesztesek részaranya a tamogatoi dontesek alapjan alacsonyabb, mint az OP-szintii, legalabb
90%-o0s elvaras. Ennek oka, hogy a 3.4.1 felhivasban jelentds Onkormanyzati human
infrastruktura-fejlesztések is szerepelnek, mikdzben a tankeriileti kozpontokhoz kapcsolodo
dontések dontdéen a 3.3.3 konstrukcioban jelentek meg. A 3.3.3 felhivas tervadata 3,460
milliard Ft, a 3.4.1 felhivasé 5,888 milliard Ft.

A komplex programmal fejlesztendd jardsokon beliili kdznevelési, valamint egészségiigyi €s
szocialis infrastruktura-fejlesztések teljestilése differencialt képet mutat. A 3.3.3 kdznevelési
felhivasban az LHH térségekhez kapcsolddod tdmogatdi dontések dsszege 655,9 millid Ft, ami
a teljes 3.3.3 tervadathoz viszonyitva 19,0%-0s aranyt jelent. A 3.3.2 egészségugyi és szocialis
infrastruktura-fejlesztési felhivasban az LHH térségekhez kapcsolodd tdmogatdi dontések
Osszege 250,1 millio Ft, amely 15,0%-0s aranynak felel meg. Ez utébbi megfelel az OP-ban
rogzitett 15%-os elvarasnak, mig a koznevelési cél esetében a félidei allapot alapjan a teljestlés
mar meghaladja a minimumelvarast, de a program masodik felében tovabbra is indokolt a két
LHH jaras fejlesztéseinek kiemelt figyelemmel kisérése.

Osszességében megallapithatod, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye ITP-végrehajtasa a
TOP Plusz Operativ Program tematikus, szakmai és pénziigyi elvarasaihoz érdemben
hozzajarul. A foglalkoztatasi, szocidlis varosrehabilitaciés ERFA, human infrastruktira és
LHH célteriileti vallalasok teljesiilése kedvezd vagy kifejezetten eldrehaladott. Mérsékeltebb
elérehaladas az energetikai, huméanfejlesztési és ESZA+ jellegli kisérébeavatkozasok esetében
azonosithatd, ami els6sorban a késébb meghirdetett konstrukciok és a komplexebb el6készitési
igényl projektek végrehajtasi litemével magyarazhatdé. A program masodik felében ezért a
legfontosabb végrehajtasi feladat az energetikai, humanfejlesztési és LHH térségi
kozszolgéltatasi projektek elérehaladasdnak gyorsitasa, valamint a kozutfejlesztési talteljesiilés
¢és a tematikus egyensuly folyamatos monitoringja.
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3.4. FFM szerinti forrasmegoszlas

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Integralt Tertileti Program forrasfelhasznalasanak tertileti
szerkezetét a forrasfelhasznalasi modok (FFM-ek) mentén torténd elemzés tarja fel. Az FFM-
ek a varmegyei ITP-ben alkalmazott foldrajzi célteriileti lehataroldsokhoz kotédnek, igy
lehetdvé teszik a forrdsok térségi szintli 6sszehasonlitasat és a fejlesztéspolitikai prioritdsok
tertileti érvényesilésének vizsgalatat.

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a hatalyos tamogatési szerzédéssel rendelkezd projektek
tamogatasi 0sszege 91,16 milliard Ft. A kovetkezo tablazat szazalékos adatai ennek a hatalyos
tamogatasi szerz6désallomanynak az FFM-ek kdz6tti megoszlasat mutatjak.

Torokszentmiklos—Mezotar— 21,86 24,0% 99
Kunszentmarton térsége

Szolnok MJV és térsége (FVS) 20,17 22,1% 59
Jaszapati térsége 13,61 14,9% 34
Kunhegyes térsége 12,85 14,1% 35
Karcag-Tiszafured térsége 11,42 12,5% 78
Jaszbereény térsége 11,24 12,3% 40
Osszesen 91,16 100% 345

A hatalyos szerzédésallomany FFM-ek kozotti megoszlasa mérsekelt terleti kiilonbségeket
mutat: a legnagyobb és legkisebb részesedés 24,0%, illetve 12,3%. Az eredeti ITP-keretekhez
viszonyitva azonban jelentds atrendezddés tortént, ezért a kialakult szerkezet nem értelmezhetd
kizar6lag az eredeti tervezési szdndék eredményeként. A projektaktivitds, a felhivasok
jogosultsagi feltételei, a forrasatcsoportositasok és a végrehajtasi folyamat egyarant alakitottak
a térségi megoszlast.

A Torokszentmiklds—Mez6tar—Kunszentmarton térség a hatalyos szerzédésallomany 24,0%-
aval rendelkezik. A 21,86 Mrd Ft-os szerzédésallomany az eredetileg tervezett 14,59 Mrd Ft-
os keretet 49,8%-kal meghaladja, ezért a térség kiemelkedé pozicidja nemcsak fejlesztési
sziikségleteire ¢és projektaktivitdsara, hanem a végrehajtds soran bekdvetkezett forras
atrendezddésre is utal.

A Szolnok MJV és térsége a hatalyos szerz6désallomany 22,1%-aval a masodik legnagyobb
részesedésti FFM. A 20,17 Mrd Ft-os szerzédésallomany ugyanakkor csak 73,2%-a a 27,57
Mrd Ft-os FVS-keretnek. A térség sulya ezért nem tulzott forraskoncentracidt, hanem a
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megyeszékhely kijeldlt FVS-szerepét és a késébb induld, Osszetettebb végrehajtas részleges
elérehaladésat tiikrozi.

Kiemelt jelentdséggel bir a leghatranyosabb helyzetli térségek forrasrészesedése. A
Kunhegyesi és a Jaszapati térség egylittesen a hatalyos szerzédésallomany 29,0%-at képviseli,
mikozben eredeti egyuttes ITP-keretiik a teljes varmegyei keret 13,1%-a volt. A kilonbség
jelentds végrehajtasi idészaki forraskoncentraciot jelez. Ez kedvezo feltételt teremthet a tertileti
kohézi6 erdsitéséhez, de a célok teljesiilése csak eredmény- és hatdsmutatdk alapjan igazolhato.

A Karcag-Tiszafiired €s a Jaszberény térség hatalyos szerzodésallomanyon beliili részesedése
hasonlo, 12,5%, illetve 12,3%. Az eredeti keretekhez viszonyitott lekotésiik azonban eltérd:
Karcag-Tiszafiired esetében 104,2%, Jaszberény esetében 144,6%. Ez is azt mutatja, hogy az
aktudlis térségi megoszlas nem pusztan egyenletes forras-szétterités, hanem eltérd
projektaktivitasi €s végrehajtasi palydk eredménye.

A forrasfelhasznalasi modok szerinti teriileti elemzés célja annak értékelése, hogy a TOP Plusz
Program végrehajtasa milyen mértékben jarult hozza a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye
Teriiletfejlesztési Programjaban megfogalmazott teriileti célok megvaldsitasahoz. Ennek
megfelelden az értékelés nem kizarolag a forrasok térbeli megoszlasat vizsgalja, hanem azt is,
hogy a kialakult forrasallokacié mennyiben tiikrozi a varmegye eredeti fejlesztéspolitikai
szandékait.

A varmegye teriiletfejlesztési programja nem azonos mértéki teriileti forraselosztést tlizott ki
célul, hanem differencialt, policentrikus fejlesztési modellt hatarozott meg. Ennek Iényege,
hogy a térségi kozpontok gazdasdgi ¢és szolgaltatd szerepkorének megerdsitése, a
leghatranyosabb  helyzeti  térségek  felzarkodztatasa, valamint a  telepiiléshaldzat
kiegyensulyozott fejlesztése egymassal parhuzamosan valdsuljon meg. A félidei értékelés
soran ezért nem az tekinthet6 elsddleges értékelési szempontnak, hogy a forrasok egyenletesen
oszlanak-e meg a térségek kozott, hanem az, hogy a forrasallokacié megfelel-e az eltérd térségi
szerepkorokbdl és fejlesztési sziikségletekbdl fakado céloknak.

A monitoring adatok alapjan megallapithatd, hogy a forrasfelhaszndlas teriileti szerkezete
alapvetden ezt a differencialt fejlesztéspolitikai megkozelitést tiikkrozi. A forrasok nem egyetlen
fejlesztési polusban koncentralodnak, ugyanakkor jol azonosithatok azok a térségek, amelyek
térségszervezO szerepik, gazdasagi sulyuk vagy felzarkoztatasi sziikségleteik miatt az
atlagosnal nagyobb fejlesztési forrasban részesiilnek.

A legnagyobb forrasrészesedéssel a Torokszentmiklés—Mezotar—Kunszentmarton terségi
egység rendelkezik (24,0%). Ez a térség tobb térségi kozpontot foglal magaban, ahol jelentds
gazdasagi, kozlekedési és kdzszolgaltatasi fejlesztések valosulnak meg. A magas forrasarany
ezért nem tekinthetd dnmagaban tulzott teriileti koncentracionak, hanem a térségi funkciokhoz
¢s a fejlesztések varhato hatésteriiletéhez igazodo forrasallokacio eredménye.

Hasonloképpen sajatos helyzetet képvisel a Szolnok Megyei Jogu Varos és telepiilésegylittese
szamara kijelolt fenntarthatd varosfejlesztési (FVS) forrasfelhasznalasi mod, amely a teljes
forrasallomany 22,1%-at teszi ki. Ez a forrasrész nem kizérdlag a megyeszékhely fejlesztését
szolgalja, hanem a varostérségi egyiittmiikodésre ¢épiild integralt fejlesztési modell
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megvalositasat tamogatja. Az FVS alkalmazasa a varmegye egyik sajatossaga, amelynek célja
a varosi ¢és kornyezO telepiilések Osszehangolt fejlesztése volt. Ennek eredményessége
ugyanakkor 6nallo értékelést igényel, kiilondosen annak vizsgalata szempontjabol, hogy a
varostérségi egylittmikodés milyen tobbleteredményeket hozott 1étre, illetve mely fejlesztések
nem valosulhattak volna meg a térségi egylittmiikodés nélkiil.

A differencialt forrasallokaci6 masik meghatdrozé eleme a leghatranyosabb helyzetii térségek
kiemelt tamogatdsa. A Kunhegyesi (14,1%) és a Jaszapati (14,9%) jarasok egyiittesen kozel
29%-o0s forrasrészesedést képviselnek. Ez egyértelmlien jelzi, hogy a varmegye
fejlesztéspolitikai céljai kozott kiemelt helyen szerepelt a komplex programmal fejlesztendd
jarasok felzarkoztatdsa. Az eredményt ugyanakkor részben a TOP Plusz egyes felhivasainak
jogosultsagi feltételei is befolyasoljak, mivel a 2.1.1. és 6.1.2. konstrukciok forrasai kizarolag
a kedvezményezett jarasokban voltak felhasznalhatok. A magas forrasrészesedés ezért
egyszerre tlikrozi a varmegye tudatos fejlesztéspolitikai dontéseit és a programszintl
szabalyozési kdrnyezet sajatossagait.

A teriileti elemzés alapjan ugyanakkor megallapithatd, hogy a térségi kozpontok fejlesztése és
a leghatranyosabb helyzetli jardsok tdmogatasa nem egymassal versengd célként jelent meg a
programban. A forrasallokacio egyidejlileg szolgélta a policentrikus térszerkezet megerdsitését
¢s a felzarkoztatasi célok érvényesitését. Ezt tamasztja ald az is, hogy a varmegye
telepiiléseinek 97,4%-a rendelkezik nyertes vagy hatdlyos tdmogatési szerzddéssel rendelkezd
projekttel, mikdzben a kilenc jarasi székhely a teljes tdmogatasi keret 53,4%-at hasznalja fel.
A forrasok tehat egyszerre biztositjak a térségi kozpontok fejlesztését és a kisebb telepiilések
sz¢les korli bekapcsolasat a fejlesztési programba.

A projektszamok és a tdmogatasi volumen Osszevetése arra is ramutat, hogy az egyes térségek
fejlesztési szerkezete eltéré. Mig a Torokszentmiklos—Mezotar—Kunszentmarton terségben
nagyobb szamu projekt valosul meg, addig mas térségekben kevesebb, de nagyobb tAmogatasi
értékii beruhdzasok domindlnak. Ennek hatterében allhatnak az eltérd beruhazasi tipusok, a
térségi jelent6ségil infrastruktira-fejlesztések, valamint a méretgazdasagossagi szempontok is,
ugyanakkor ezek részletes feltarasa tovabbi vizsgalatot igenyel.

Osszességében a félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy a TOP Plusz Program
forrasallokacioja alapvetéen megfelel a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegye Terlletfejlesztési
Programjaban meghatarozott teriileti célrendszernek. A forraskihelyezés nem azonos mértéki
tertileti elosztasra torekedett, hanem a térségek eltérd funkcidihoz és fejlesztési sziikségleteihez
igazod6 differencialt fejlesztéspolitikat valdsitott meg. Ennek eredményeként egyszerre
érvényesiilt a térségi kozpontok megerésitése, a Szolnok varostérség integralt fejlesztese, a
komplex programmal fejlesztendd jarasok felzarkoztatdsa és a telepiiléshalozat széles kort
fejlesztese. A rendelkezesre all6 adatok alapjan a program masodik felében a terlleti
forrasallokaci6é alapvetd modositdsa nem indokolt; a hangsulyt a megkezdett projektek
eredményes végrehajtasara, a fenntarthatd varosfejlesztési eszkz tapasztalatainak értékelésére,
valamint a teriileti hatasok folyamatos nyomon kovetésére célszerti helyezni.

Fajlagos (egy fore jutd) tamogatasi intenzitas értelmezése

A teriileti kohézids hatas értékelése szempontjabol azonban kulcsfontossagli az egy fore jutod
tdmogatasi értékek vizsgalata. Az orszagos értékelési tapasztalatok alapjan ltalanos tendencia,
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hogy mig az abszolit forrdsvolumen a gazdasdgi centrumokban koncentralodik, addig a
fajlagos tamogatasi intenzitas a periférikus térségekben magasabb.

Ez a jelenség Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében is érvényesiilé mintazatként értelmezheto:

e A Szolnok MJV térsége — magas népességszama miatt — jelent6s abszolut
forrasosszeggel rendelkezik, ugyanakkor az egy fore jutd tdmogatdsi érték varhatéan
mérsékeltebb.

e Ezzel szemben a Kunhegyesi és Jaszapati (LHH) térségek, amelyek alacsonyabb
népességszamu ¢€s kedvezotlenebb tarsadalmi-gazdasagi statuszu teriiletek, a forrasok
fajlagos értelmezésében magasabb tamogatési intenzitast mutatnak.

Ez a kettdsség a kohézids politika egyik alapvetd miikodési logikajat tiikrozi:
- abszolut értelemben a fejlettebb térsegek dominalnak,
- relativ értelemben viszont a hatranyos térsegek felzarkoztatasa érvényestil.

Teriileti kohézio és forrasallokacio osszefiiggése

A Kunhegyesi és Jaszapati jarasok egyiittesen kozel 29%-0s részesedése az 6sszforrasbdl mar
abszolut értelemben is jelentds. Amennyiben ezt a népességaranyhoz viszonyitjuk, akkor
megallapithato, hogy ezek a térségek a varmegyei atlagot meghalad6 forrasintenzitassal
rendelkeznek, ami egyértelmiien a teruleti felzarkoztatas célzott érvényesitését jelzi.

Ez 0sszhangban all az orszagos értékelés azon megallapitasaval, hogy a fajlagos tdmogatési
intenzitds novekedése a periférikus térségekben a kohézids politika tudatos eszkoze,
ugyanakkor 6nmagaban nem garantalja a felzarkdzast, mivel azt jelentésen befolyasolja a helyi
kapacitasok megléte €s a projektek mindsége.

Eltéro fejlesztési logikak és fajlagos hatasok

A Kunhegyesi és a Jaszapati jarasok egyiittesen kozel 29%-0s részesedése az 9sszes tamogatasi
forrasbol abszolut értelemben is jelentds. A népességaranyhoz viszonyitott fajlagos tamogatasi
mutatok alapjan megallapithato, hogy e térségek a varmegyei atlagot meghalad6 tdmogatési
intenzitasban részesiilnek. Mindez arra utal, hogy a TOP Plusz Program végrehajtasa soran a
hatranyos helyzetl térségek felzarkoztatasa a varmegye fejlesztéspolitikai céljai kozott kiemelt
szerepet kapott.

Az eredmény ugyanakkor nem Kkizarolag a varmegyei fejlesztéspolitikai dontések
kovetkezménye. A tamogatasi intenzitast részben a TOP Plusz egyes felhivasainak jogosultsagi
feltételei is befolyasoltak, mivel egyes konstrukciok kizarolag a kedvezmeényezett jarasokban
voltak elérhet6k. A magas fajlagos tamogatasi érték ezért a tudatos teriileti fokusz és a
programszintli szabalyozasi kornyezet egyiittes hatasaként értelmezhetd.

A magasabb fajlagos tdmogatasi intenzitdas ugyanakkor 6nmagaban nem garantalja a
tarsadalmi-gazdasagi felzarkozast. A fejlesztések hosszu tavi eredményességét jelentdsen
befolydsolja a helyi intézményi és Onkormanyzati kapacitds, a projektek szakmai
elokészitettsége, valamint az, hogy a beruhazasok milyen mértékben képesek tartos gazdasagi
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¢s tarsadalmi hatasokat kivaltani. A program masodik felében ezért indokolt kiemelt figyelmet
forditani nemcsak a pénziigyi elérehaladasra, hanem a projektek tényleges eredményességének
¢s teriileti hatasainak nyomon kovetésére is.

A projektszamok ¢és az atlagos projektméret Osszevetése arra utal, hogy az egyes térségekben
eltérd fejlesztéspolitikai megkozelitések érvényesiiltek.

A Torokszentmiklos—Mezotar—Kunszentmarton térségben magas projektszam (99 db)
figyelhet6 meg, amely arra utalhat, hogy a fejlesztési forrdsok tobb telepiilés, tobb
kedvezményezett es tobb beavatkozasi terllet kozott oszlottak meg. Ez a fejlesztési szerkezet
els6sorban a helyi kozszolgéltatdsok, az Onkormanyzati infrastruktira és a telepiilési
¢letmindség széles korli javitasat szolgald beavatkozdsok iranyaba mutathat, mikdzben a
fejlesztések teriileti lefedettsége is nagyobb lehet.

Ezzel szemben a Jaszapati térségben kisebb projektszam mellett magasabb atlagos projektméret
figyelhetd meg. Ez koncentraltabb beruhazasi szerkezetre utalhat, amely jellemzden nagyobb
1éptékii infrastruktara-, gazdasagfejlesztési vagy intézményfejleszteési projektek megvaldsitasat
teszi lehetévé. Az ilyen fejlesztések kevesebb helyszint érinthetnek, ugyanakkor varhatéan
jelentdsebb szerkezeti, gazdasagi vagy szolgaltatastejlesztési hatast fejthetnek ki.

A fejlesztéspolitikai karakter alatt ezért nem csupan a tamogatasi 6sszegek vagy a projektek
szama értendd, hanem az is, hogy a rendelkezésre 4ll6 forrasok milyen tipusu fejlesztéseket
finansziroznak, azok milyen teriileti lefedettséggel valosulnak meg, illetve milyen hosszabb
tavi gazdasagi, tarsadalmi és kozszolgaltatasi hatasok elérését célozzak. A vizsgalt térségek
eltérd projektstrukturdja azt jelzi, hogy a varmegye nem egységes fejlesztési modellt
alkalmazott, hanem a térségek eltérd adottsagaihoz, fejlesztési sziikségleteihez ¢és
szerepkoreihez igazodo differencialt fejlesztéspolitikai megkozelitést érvényesitett.

A félidei értékelés alapjan ugyanakkor a projektméret és a fejlesztések tényleges
eredményessége kozotti Osszefiiggések még nem itélheték meg teljes korlien. Annak
megallapitdsdhoz, hogy a kisebb szamu, nagyobb volumenli beruhdzasok vagy a nagyobb
szamu, kisebb 1éptékii fejlesztések jarultak-e hozza eredményesebben a varmegye
teriiletfejlesztési céljainak megvaldsitasahoz, a program lezarasat kovetd eredmény- €s
hatasvizsgalatok szolgaltathatnak megalapozott kdvetkeztetéseket.

Kockazatok a fajlagos forrasintenzitas mogott

Az egy fore jutd magas tdmogatasi értékek ugyan kedvezd kohézios képet mutatnak, azonban
az értékelési tapasztalatok alapjan ezekhez tobb kockazat is kapcsolodik:

« alacsony projektgeneralo kapacitas az LHH térségekben,
o magasabb elutasitasi arany és lassabb elorehaladas,
e aberuhazasok fenntarthatosaganak korlatai (humaneréforras-hiany).

Osszességében megéllapithatd, hogy a forrasfelhasznalasi modok szerinti elemzés alapjan a
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei Integralt Terlleti Program a Varmegyei Teruletfejlesztési
Program célrendszerével Osszhangban differencialt, policentrikus teriileti forrasallokéciot
valosit meg. A forraselosztas egyidejiileg szolgalja a térségi kdzpontok megerdsitését, a
telepiilési  kozszolgaltatasok fejlesztését ¢€s a leghatranyosabb helyzetli térségek
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felzarkoztatasat, ezaltal hozzajarul a varmegye belso teriileti kiilonbségeinek mérsékléséhez és
a kiegyenstlyozottabb teriileti fejlodés elésegitéséhez.

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy a forrasallokacio alapvetéen megfelel a
varmegye eredeti fejlesztéspolitikai célkitlizéseinek. A tamogatasok teriileti szerkezete
egyszerre biztositja a térségi kozpontok térségszervezd szerepének erdsitését, a komplex
programmal fejlesztendd jarasok célzott tamogatasat, valamint a telepiiléshalozat széles kori
fejlesztését.

A program végrehajtasa ugyanakkor eltérd fejlesztési logikakra épiil: egyes térségekben
nagyobb szamu, kisebb 1éptékii fejlesztések, mas térségekben pedig kevesebb, de nagyobb
volumentli beruhazasok dominalnak. Ez a differencialt fejlesztési szerkezet varhatdan eltérd
teriileti, gazdasagi ¢és tarsadalmi hatdsokat eredményez, amelyek teljes kort értékelésére a
program lezarasat kovetd eredmény- €és hatasvizsgalatok adhatnak megalapozott valaszt. A
program masodik felében ezért kiemelt figyelmet indokolt forditani a projektek
végrehajtasanak litemére, a fejlesztések eredményességére €s a teriileti hatasok folyamatos
nyomon kovetésére, kiilondsen a komplex programmal fejlesztendd jarasok esetében.

A forrasfelhaszndlasi modok szerinti elemzés fajlagos dimenzidval kiegészitve azt mutatja,
hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei ITP:

« Kkiegyensulyozott abszolut forraseloszlast,

e ugyanakkor kohézié-orientélt, perifériakat preferald6 fajlagos tamogatasi
strukturét valosit meg.

A program tehat egyszerre szolgalja:
e atérségi centrumok funkcionalis megerdsitését, valamint

o aleghatranyosabb helyzetii térségek felzarkoztatasat.

oldal 46 / 98



4. A telepulésdifferencialdsi mdodszertan felidei értekelése

A telepulésdifferencialés célja

A varmegye az Integralt Teriileti Program elOkészitése soran telepiilésdifferencialasi
modszertant alkalmazott annak érdekében, hogy a projektkivalasztas soran a telepiilések eltérd
tarsadalmi, gazdasagi és teriileti adottsagai objektiv modon jelenjenek meg. A modszertan nem
automatikus forraselosztasi rendszert jelentett, hanem a dontéshozatal szakmai megalapozasat
szolgélta, 6sszhangban a Varmegyei Terliletfejlesztési Program policentrikus és felzarkoztatast
tdmogato célrendszerével.

4.1 A modszertan értékelése

Vizsgélt szempont Félidei értékelés
Telepulesi lefedettség A differenciélas a varmegye mind a 78
telepilésére kiterjedt.
Objektivitas A fejlettségi, tarsadalmi és tertleti
mutatok alkalmasak voltak a telepuilések
Osszehasonlitasara.
Teruleti célok A modszertan tAmogatta a felzarkdztatasi
és policentrikus fejlesztési célok
erveényesitését.
Projektkivalasztas A differenciélas szakmai prioritasi

eszkozként mikodott, nem automatikus
forraselosztasként.

4.2 Félidei eredményesség értékelése

A monitoring adatok alapjan a telepiilésdifferencialas alapvetd célkitlizései teljestiltek.
A vizsgalat a varmegye mind a 78 telepilésére kiterjedt. A korabbi elemzések alapjan 76
telepiilés rendelkezik hatdlyos tdmogatasi szerzddéssel, mig Jaszivany és Tiszainoka nem
részesiilt tAmogatasban; Jaszboldoghaza nyertes projektje figyelembevételre keriilt. Ez azt jelzi,
hogy a tAmogatasi rendszer szinte teljes teriileti lefedettséget biztositott.

A projektallomany szerkezete egyértelmiien differencialt képet mutat. A 9 jarasi székhely
els6sorban gazdasagfejlesztési, kozlekedési és térségi jelentdségli beruhazasok révén
koncentral jelentds forrasokat, mig a kisebb telepiilések dontden az élhetd telepiilések, human
kozszolgaltatasok és belteriileti infrastruktara-fejlesztések konstrukcidiban részesiltek. A
Kunhegyesi €s a Jaszapati jaras egyiittesen kozel 29%-os forrasrészesedése azt mutatja, hogy a
felzarkoztatasi célkitiizések a forrasallokacioban is érvényesultek.
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Ertékelési cél Tapasztalat Ertékelés

Terdileti lefedettség 75 tdmogatott telepllés, 2 Nagyon kedvez6
tamogatas nelkul
LHH tamogatasa ~29%-0s részesedes A felzérkéztatasi  cél
teljesilt
Jarasi kozpontok Erés térségszervezd szerep  Osszhangban a

policentrikus modellel

Projektstruktara Telepiilési funkciokhoz Differencialt fejlesztési
igazodd szerkezet

4.3 Kritikai értékelés

A félidei értékelés alapjdn a differencidldsi rendszer eredményesen tamogatta a
projektkivalasztast, ugyanakkor elsOsorban telepiilési szemléletre épiilt. A funkcionalis
térségek, a varos-vidék kapcsolatok és a tobb telepiilést érintd egyiittmiikodések csak
korlatozottan jelentek meg a projektallomanyban. Ez nem a moddszertan hibaja, hanem a
rendelkezésre all6 palyazati konstrukciok es a projektgenerdlas telepilési logikajanak
kovetkezmeénye.

4.4 Kovetkeztetések

A telepiilésdifferencialasi modszertan Gsszességében elérte céljat: hozzajarult a teriileti
kiilonbségek figyelembevételéhez, a felzarkoztatasi célok érvényesitéséhez és a policentrikus
fejlesztési modell megvaldsitasahoz. A kovetkezé programozasi idészakban ugyanakkor
indokolt a mddszertan tovabbfejlesztése a funkcionalis térségek, a szolgaltatasi vonzaskorzetek
¢s a térségi egylittmikodések hangsulyosabb figyelembevételével. Ez biztosithatja, hogy a
differencidlas ne kizarolag telepiilési, hanem térségi szinten is tdmogassa a varmegye hosszl
tava fejlesztéspolitikai céljait.

A forrasfelhasznalas TOP Plusz tematikus, valamint szakmai és pénziigyi elvardsokhoz vald
illeszkedésének vizsgalata

A TOP Plusz tematikus és pénziigyi elvarasok teljesiilésének vizsgalata a javitott, témateriileti
bontasban pontositott EUPR adatok alapjan keriilt elvégzésre. Az adatok feliilvizsgalata ¢s
korrekcidja sziikséges volt annak érdekében, hogy a forrasfelhasznalas valds szerkezete és az
egyes beavatkozasi teriiletek tényleges sulya megfelelden tiikkr6z6djon az értékelésben.

Az elemzés alapjan megallapithatd, hogy a varmegyei Integralt Teriileti Program
forrasallokacioja megfelel a TOP Plusz Programban meghatdrozott tematikus koncentracios
elvarasoknak, kiilonosen a kornyezeti fenntarthatosagot, a klimavédelmet ¢és az
energiahatékonysagot szolgald fejlesztések minimalisan elvart forrasaranyaira vonatkozd
kovetelményeknek. A klimavédelmi, energetikai és egyéb kornyezeti céli beavatkozasok mind
a tervezési szinten, mind a hatalyos tdmogatéasi szerzodések alapjan teljesitik az operativ
program altal eldirt aranyokat.
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A kifizetések teme ugyanakkor — a hatalyos tamogatasi szerz6désekhez viszonyitva —
mérsekeltebb, megkozelitleg 75%-o0s szinten alakul. Ez elsdsorban a kdrnyezeti és energetikai
beruhazasok sajatossagaival magyarazhato, mivel ezek a projektek jellemzden Gsszetettebb
miuszaki el6készitést, hosszabb engedélyezési folyamatot és komplexebb kivitelezést
igényelnek. A rendelkezésre allo adatok alapjan ugyanakkor ez a pénziigyi elérehaladds nem
veszelyezteti a TOP Plusz Program tematikus koncentracios kdvetelményeinek teljesitését,
hanem a beruhdzasok eltéré megvalositasi ciklusabol kovetkezik.

A human infrastruktara-fejlesztések és az ESZA+ tipust beavatkozasok esetében a monitoring
adatok alapjan kedvezd pénziigyi elérehaladas figyelheté meg. A foglalkoztatasi, tarsadalmi
felzarkoztatasi és human szolgaltatasfejlesztési célokat szolgald konstrukciok a tervezett
forrdsaranyokat megkdozelitik, mikdzben a kifizetések aranya meghaladja a 90%-ot. Ez a
program pénziigyi abszorpcioja szempontjabol kedvezd képet mutat.

A magas kifizetési ardny ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a program végrehajtdsa minden
esetben problémamentes volt. Kiilondsen a TOP Plusz 3.1.3 konstrukcié megvalositasa soran
orszagosan €s varmegyei szinten is szamos szakmai és végrehajtasi kihivas jelentkezett,
amelyek a kedvezményezettek részérdl folyamatos alkalmazkodast, egyeztetéseket és tobb
esetben projektmodositasokat tettek sziikségessé.

A kedvez6 pénziigyi elérehaladas ezért els6sorban az ESZA+ tipust projektek finanszirozasi
sajatossagaival, valamint a személyi jellegli és folyamatosan elszamolhatd koltségek magas
aranyaval magyarazhat6, és nem feltétlentil jelenti azt, hogy e konstrukciok szakmai
megvalositasa kevesebb kihivéssal jart volna. A program madasodik felében ezért indokolt a
pénziigyi eldrehaladds mellett a szakmai eredményesség, a célcsoportok elérése és az
indikatorvallalasok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetése is.

A fenntarthato varosfejlesztési (FVS) beavatkozasok esetében ugyanakkor tovabbra is jelentds
elmaradas azonosithato. A lekotott forrasok ardnya mar a tervezett szint alatt marad, a kifizetési
arany pedig 62,8%, ami a program tobbi eleméhez képest alacsonyabb eldrehaladottsagot jelez.
Ez Osszhangban 4ll az orszadgos végrehajtasi tapasztalatokkal, amelyek az integralt
varosfejlesztési projektek esetében altalanosan lassabb megvaldsitast mutatnak.

A leghatranyosabb helyzetii térségek (kiillonosen a Kunhegyesi €s Jaszapati jaras) esetében a
forrasallokacio megfelel a minimumkdvetelményeknek, azonban a tényleges teljestlés elmarad
attol. A 7,9%-os teljesiilési arany azt jelzi, hogy bar a tervezési szinten biztositott volt a forrdsok
célzott kijelolése, a végrehajtas sordn ezen térségek abszorpcids képessége korlatozottabb, ami
célzott tamogatasi és kapacitasfejlesztési beavatkozasokat indokol.

Osszességében megallapithatd, hogy a program allokiciés szinten megfelel a TOP Plusz
elvarasoknak, azonban a végrehajtas soran differencialt abszorpcios dinamika figyelheté meg.
A program masodik felében ezért kiemelt figyelmet sziikséges forditani a lassabban halado
beavatkozdsok — kiilonosen a varosfejlesztési projektek és az LHH térségek — felgyorsitasara.

Az elemzés az Iranyité Hatosag altal biztositott EUPR adatbazis alapjan késziilt, amely a
projekt szintli informdciok aggregdlasaval keriilt feldolgozéasra. A témateriileti bontds az
adatszolgaltatas feliilvizsgalt, korrigalt valtozatan alapul, amely biztositja a forrdsfelhasznalas
pontosabb tematikus besorolasat.
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A teljestilési mutatok szamitdsa sordn:
. a lekotott forrdsok a hatalyos tamogatasi szerzodések alapjan,

. a teljesiilés a tényleges Kkifizetések figyelembevételével keriilt meghatarozasra,
0sszhangban a modszertani utmutato eldirasaival
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2.

3.

4.

5,

Tematikus elvarasok az OP-ban

Figyelembevételre
keriil6 TOP Plusz
felhivasok

ITP-ben
szereplo
tervadatok (Ft)

Tényadatok
tamogat6i dontés
alapjan (Ft)

Teljestilés
aranyal (%)

Human infrastruktira: varmegyei ERFA
legalabb 20%-a (3. prioritas ERFA)

3.3.1,33.2,333,
34.1

11.010.416.685

11.533.199.948

104,75

Humanfejlesztési programok: varmegyei
ESZA+ legalabb 27%-a (3. prioritas ESZA+)

313,321

6.995.000.003

5.406.129.703

77,29

Szocialis varosrehabilitacio (1. prioritas):
varmegyei ERFA legalabb 1,5%-a

122,124,132

9.145.944.785

8.750.831.825

95,68

Szocialis varosrehabilitacio (3. prioritas
ESZA+): varmegyei ERFA-t kiegészitik a
tarsadalmi felzark6zéas tematikus
koncentraciohoz hozzajarulé beavatkozasok a
varmegyei ESZA+ legalabb 10%-aval

312,321

6.489.000.078

5.270.149.761

81,22

Fenntarthat6sag, klimacélok:
* z0ld és kék infrastruktara: megyei ERFA
legalabb 11%-a (1. prioritas); "

1.2.1,1.3.2 (zold és
kék infra)

19.825.644.866

19.272.306.152

97,21

Fenntarthatosag, klimacélok:
onkormanyzati energetika (2. prioritas) a
varmegyei ERFA legalabb 12%-a

211,212,214,
2.1.6

17.749.116.564

7.090.121.090

39,95

Foglalkoztatas javitasa: varmegyei ESZA+
legalabb 33%-a; (3. prioritas ESZA+)

311

3.891.999.997

3.891.999.997

100

A megyére jutd indikativ forraskeret legalabb
10%-at a komplex programmal fejlesztend6
jarasokban (36 LHH jaras) sziikséges
felhasznalni. (amennyiben relevans)

minden felhivas

12.737.721.402

26.438.730.412

207,56

A 4 és 5 szamjegyli, allami tulajdonban 1év6
kozutak fejlesztésére a TOP Plusz 1. és 6.
prioritasok egyittes keretdsszegének
legfeljebb 15%-a fordithato.

6.12,6.2.1

20.066.503.932

17.391.471.230

86,66

TOP Plusz az alap és kozépfoku koznevelési
intézmények, illetve kollégiumok fejlesztésére
tervezett forrasok legalabb 90%-at az allami
intézmények tamogatasara forditja.

333,341

9.347.968.439

2.719.708.252

29,09

A program a 36 komplex programmal
fejlesztendd jaras teriiletén megvalosuld
beruhazasok tamogatasara forditja az alap- és
kozépfoku koznevelési intézmények
fejlesztésére tervezett, TOP Plusz keretdsszeg
legalabb 15%-at.

3.33

3.459.615.881

655.946.343

18,96

A program a 36 komplex programmal
fejlesztendd jaras teriiletén megvalosuld
beruhazasok timogatasara forditja a helyi
egészségligyi és szocialis infrastruktira
fejlesztésére tervezett, TOP Plusz keretdsszeg
legalabb 15%-at.

3.3.2

1.662.448.246

250.102.250

15,04

2. tablazat: A forrasfelhasznalas TOP Plusz tematikus, valamint szakmai és pénziigyi

elvarasokhoz valo illeszkedésének vizsgalata
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YA ténylegesen felhasznalt forraskeretre vetitett (és nem az ITP-ben tervezett) értékek kertilnek ide.




min. 11%
ERFA

min. 12%
ERFA

min. 20%

min. 33%

kotelezo

min. 10%

dedikalt

13,2

141

23,4

35,2

22,1

11,3

biztositott

12,6

13,4

22,9

34,9

19,1

10,2

biztositott
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5. Az eredményességet befolyasolo folyamatok értékelése

5.1 Az indikatorvallalasok nyomonkovetése

Az ITP-ben tervezett indikatorok varhato teljestilését a kovetkezo tablazat 6sszegzi, amelynek
utolsd oszlopaban az IH altal rendelkezésre bocsatott, 2026. januar 8-i id6éallapotot bemutatd
EUPR adatok kumulalt indikatorértékei szerepelnek.

Az Integralt Terlleti Program félidei értékelésének kiemelt eleme az indikatorvallalasok
teljestilésének nyomonkdvetése, mivel ez biztositia a TOP Plusz forrasfelhasznélas
eredményességének €s a beavatkozasok varhato teriileti hatasainak szamszer értékelhetdségét.
Az indikatorok vizsgélata soran az Iranyitd Hatosag altal rendelkezésre bocsatott EUPR alapu
monitoring adatbazis ,,Indikatorok” munkalapja kerllt feldolgozasra, amely projektszinten
tartalmazza a vallalt célértékeket €s a teljesitett tényértékeket. Az elemzés soran a projekt szintii
adatok aggregélasa tortént meg indikatorkod, szakpolitikai célkitlizés és felhivas szerinti
bontasban.

Az indikatorvallalasok értékelése soran figyelembe kell venni, hogy a TOP Plusz Program
végrehajtasa jelenleg félidei szakaszban tart. A projektek jelentds része megvalositas alatt all,
szamos beruhazas fizikai befejezése a programiddszak masodik felében varhato, ezért az
indikéatorok teljesiilése és kiilondsen az eredményindikatorok mérése idoben elvalik a pénziigyi
és szerzOdéses elérehaladastol.

Ennek megfelelden az indikatorok esetében jelenleg elsésorban a vallalt célértékek rogzitése
tortént meg, mig a tényleges teljesitési értékek jelentds része még nem vagy csak részben all
rendelkezésre. Ez kilondsen igaz az eredményindikatorokra, amelyek szamos esetben
kizarolag a projekt fizikai lezarasat, illetve a fejlesztések mitkodésének megkezdését kovetden
valnak mérhetové.

Mindez nem jelenti azt, hogy a program végrehajtasa Osszességében ne haladna elére. A
szerzOdésallomany, a forraslekotés és a kifizetések alapjan a program pénziigyi és végrehajtasi
clérehaladasa kedvez6 képet mutat, ugyanakkor az indikatorok teljes koriti értékelésére a
program jelenlegi szakaszaban még korlatozott lehetdség all rendelkezésre. A félidei
értékelésbol ezért elsdsorban az indikatorvallalasok megalapozottsagara, a célértékek
teljesithetdségére és az esetleges végrehajtasi kockazatok azonositdsara lehet kovetkeztetni,
mig az eredmények tényleges értékelése a program késdbbi szakaszaban valik lehetdve.

Az indikatoradatok alapjan megallapithato, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében a TOP
Plusz program keretében a vallaldsok elsdsorban a telepiilési infrastruktara fejlesztéséhez, az
energiahatékonysagi beruhdzasokhoz, az oktatési és egészségiigyi infrastruktira fejlesztéséhez,
tovabba a tarsadalmi felzarkozéast és helyi gazdasagfejlesztést szolgdld intézkedésekhez
kapcsolodnak. Az indikdtorportfoli6 0Osszhangban 4ll a véarmegye Integralt Tertlileti
Programjaban meghatarozott fejlesztési prioritasokkal, kiilonosen a telepilési kdrnyezet
fejlesztése, a kozszolgaltatasok elérhetéségének javitdsa, az energiahatékonysag ndvelése,
valamint a helyi gazdasag megerdsitése teriiletén.
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A monitoring adatok alapjan a legnagyobb volument véllalasok a kdvetkez6 indikatorokhoz
kapcsolddnak:

RCO19 - Jobb energiahatékonysagu kozépiiletek: 48 034,31 m?;
RCO67 — Az 1j vagy korszerlsitett oktatasi 1étesitmények kapacitasa: 4 415 {06;

RCR70 — Az 0j vagy korszertisitett gyermekgondozasi 1étesitmények éves hasznaloinak
szama: 1 873 f0;

RCR73 — Az 0 vagy korszerisitett egészségligyi ellato 1étesitmények éves hasznéaloinak
szama: 358 111 fo/év;

RCO46 — Atépitett vagy korszerisitett kdzutak hossza: 94,07 km;
RCOS58 — Tamogatott célzott kerékparos infrastruktara: 5,49 km.

A vallalasok nagysagrendje alapjan megallapithatd, hogy az ITP végrehajtasa elsfsorban a
kozszolgéltatasi infrastruktura és az Onkormdnyzati infrastruktira mindségi fejlesztésére
fokuszal. Kiemelkedd sulyt képviselnek az energiahatékonysagi fejlesztések is, amelyek
illeszkednek a TOP Plusz klima- és fenntarthatosagi célkitiizéseihez.

A tényértékek vizsgalata alapjan ugyanakkor jelenleg még korlatozott teljestlési szint
figyelhetd meg, amely dontden a programvégrehajtds iddébeliségével magyarazhatd. A
legjelentdsebb eldrehaladas az energiahatékonysagi ¢és kibocsatascsokkentési indikéatorok
esetében azonosithatd. Az RCO19 indikator esetében 1 194 m? jobb energiahatékonysag
kozépiilet kertilt teljesitésre, ami a teljes vallalas mintegy 2,5%-at jelenti. Az RCR29 — Becsllt
tiveghazhatastigaz-kibocsatasok indikator esetében 88,32 tonna/év CO2-egyenérték csokkenes
keriilt jelentésre, amely a vallalas mintegy 4%-0s teljestilését mutatja.

Az indikatorok tobbsége eseteben a tényértékek még nem jelennek meg az adatbazisban, amely
nem tekinthetd rendellenesnek a program végrehajtasi szakaszanak jelenlegi allapotaban. A
TOP Plusz projektek jelents része 2024—2025 folyaman jutott el a kivitelezési szakaszba, igy
az outputindikatorok teljesiilése varhatdan a kovetkezd idészakban gyorsul fel. Kiilondsen igaz
ez az infrastrukturalis beruhdzasokhoz kapcsolodo indikatorokra, ahol a teljesités feltétele a
fizikai befejezés és az lizembe helyezés.

Az indikatorvallalasok szerkezete alapjan megallapithato, hogy a varmegye fejlesztéspolitikai
prioritdsai és az indikatorrendszer kozott megfeleld 6sszhang figyelhetd meg. A vallalasok
egyarant lefedik:

a telepiilési infrastruktura fejlesztését;

a kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasat;

az energiahatékonysagi ¢s klimaadaptacids célokat;
a kozlekedési infrastruktura fejlesztését;

a tarsadalmi felzarkdztatast és human fejlesztéseket;
e a helyi gazdasagfejlesztési célkitlizéseket.

A monitoring rendszer miikddésével kapcsolatban ugyanakkor az értékelés soran tobb olyan
tényezd is azonosithatd volt, amely az indik4torok nyomonkovetését korlatozza. Az EUPR
adatbazis projektalapt szerkezete alapvet6en alkalmas a vallalasok nyilvantartasara, azonban
bizonyos indikatorok esetében a tényadatok feltoltése idoben elhuzodik, illetve egyes projektek
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esetében a teljesitési adatok csak késleltetetten jelennek meg. Az IH éltal megkiildott
modszertani kiegészités alapjan az adatallomanyban el6fordulhatnak olyan projektek is,
amelyek részben vagy egészben hazai finanszirozasra keriiltek atvezetésre, amely bizonyos
indikatorok esetében torzithatja a teljesiilési adatokat.

Az indikatorok értékelése soran figyelembe kellett venni tovabba azt is, hogy a TOP Plusz-
3.1.1. és TOP Plusz-3.1.3. kiemelt eljarasrendii felhivasok esetében a projektek tobb telepiilést
és komplex szolgaltatasi rendszereket érintenek, ezért az indikatorok terlleti bontasa nem
minden esetben végezheto el egyértelmiien. Ez kiilondsen az ESZA+ tipust beavatkozasoknal
jelent kihivast, ahol a célcsoportok mobilitdsa és a szolgaltatasi teriiletek kiterjedése miatt a
hagyomanyos telepiilésszintii monitoring korlatozottan alkalmazhato.

Az indikatorvallaldsok jelenlegi allapota Osszességében azt mutatja, hogy a program
végrehajtasa a vallalasi szakaszon taljutott, ugyanakkor a tényleges eredményességi mutatok
tomeges megjelenése a program masodik felében varhatd. A jelenlegi monitoring adatok
alapjan ugyanakkor mar lathatd, hogy a varmegyei ITP-ben meghatarozott fejlesztési
prioritasokhoz illeszkedd indikatorstrukttra alakult ki, amely alkalmas lehet a program tertileti
¢s szakpolitikai eredményességének késobbi értékelésére.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a kovetkezd programozasi iddszak el6készitése soran
indokolt lehet az indikatorrendszer €s a monitoring folyamatok tovabbfejlesztése annak
érdekében, hogy a program eldrehaladasa és eredményessége még pontosabban kovethetd és
értékelhetd legyen. Ennek keretében kiilondsen az alabbi fejlesztési irdnyok javasolhatok:

o az indikatorok adatfeltdltési és validacios folyamatainak gyorsitdsa, a monitoring
adatok iddészertiségének javitasa érdekében;

e a terlileti bontdsu indikatorkdvetés erdsitése, kiilondsen jarasi és telepiilési szinten,
annak érdekében, hogy a fejlesztések teriileti hatdsai pontosabban értékelhetok
legyenek;

e az ESZA+ tipust indikatorok egységesebb nyomonkovetési modszertananak
kialakitasa, kiilonds tekintettel a human fejlesztések eredményességének mérésére;

« aprojektgazdak monitoring- es adatszolgaltatasi kapacitasainak fejlesztése, a magasabb
adatmindség és az egységes értelmezés biztositasa érdekében;

e a TOP Plusz monitoringrendszere és a varmegyei terlletfejlesztési program
indikatorrendszere kdzotti szorosabb dsszekapcsolas.

Kiemelt fejlesztési iranyként javasolt annak vizsgalata is, hogy a varmegyei teriiletfejlesztési
program szamszerlsitett célmutatéi milyen mértékben kapcsolhatok 6ssze a TOP Plusz
indikatorrendszerével. Amennyiben egyes TOP Plusz indikatorok kozvetlenil vagy
kozvetetten megalapozzak a varmegyei sajat indikatorok teljesiilésének mérését, célszerii olyan
integralt monitoringrendszer kialakitasa, amely egyidejiileg képes nyomon kovetni az operativ
program végrehajtasat és a varmegye stratégiai céljainak teljesiilését. Ez nemcsak a programok
értékelhetdségét javitana, hanem megalapozottabb fejlesztéspolitikai dontéshozatalt is lehetdvé
tenne a kovetkezd programozasi iddszakban.

Az indikatorvallalasok nyomonkovetése a varmegye szamara kiemelt jelentdségli
monitoringfeladat, mivel a teljesitési adatok értékelése hosszabb tavon lehetdséget biztosit a
teruletfejlesztési beavatkozasok tényleges eredményességének vizsgalatara, valamint a
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jovobeli fejlesztéspolitikai prioritasok megalapozasara is. Az indikatorok rendszeres elemzése
hozz4jarulhat a varmegyei teriiletfejlesztési koncepcio és program késdbbi feliilvizsgalatahoz,
valamint a 2028 utani programozasi idészak tervezési megalapozasahoz is.
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3. tAblazat: Indikatorvéallalasok

Indikator Vagrlrsaelgye Varmegye TSZ-ben
Prioritasi Meérték- | Mérfoldké | Forrasaranyos vallalt Célérték Forrasaranyos | altal vallalt rogzitett
tengely egység 2024 célérték (2024 | SN 2029 célérték (2029) |  célérték vallalasok
A itd M 3 IELfoldie (2029) oOsszesen
zonositd egnevezés (2024)
Az éghajlatvaltozashoz valo
TOP Plusz-1 | RCOpe | 2lkalmazkodds céljabdl épitett | 7,15 1 1 67,88 4,15 4,15 10,41
- vagy felujitott z61d
infrastrukttra
Arvizvédelmi intézkedésekkel "
TOP_Plusz-1 RCR35 érintett lakossag 6 0 0 0 143 555 5161 5161 3300
TOP Plusz-1 | RCOss | 'amogatott célzott kerékparos | | 2175 0,75 0,75 408,98 13,10 13,10 5,49
- infrastruktira
A célzott kerékparos
TOP_Plusz-1 RCR64 infrastrukttra éves f6/év 0 0 0 1810794 57 984,00 57 984,00 287 550
felhasznal i
Kialakitott 1j,
TOP_Plusz-1 TPO10 forgalomcsillapitott Gvezetek db 7 0 0 65 3 3 7
szama
TOP Plusz-l | Tpoy1 | Feilesziéssel rintett kozossegl| 0 0 0 76 009 3117 3117 449173
- teruletek nagyséaga !
Megvalositott megyei
TOP_Plusz-1 | TPO12 szemleletformald es db 0 0 0 19 1 1

tudatossagndveld programok
szama




TOP_Plusz-1

RCO65

Az 1j vagy korszerUsitett
szocialis lakasok kapacitasa

f6

815

83

83

TOP_Plusz-1

TPRO9

A projekt keretében integralt
teriiletre koltozok szama

f6

n.r.

123

13

13

TOP_Plusz-1

RCO46

Atépitett vagy
korszerszertsitett kozutak
hossza — nem TEN-T

km

13,35

0,940

0,940

125,48

8,760

8,760

53,6592

TOP_Plusz-2

RCO19

Jobb energiahatékonysagt
kozépuletek

m2

39718,31

231312

231312

309 509,11

18 544,88

18 544,88

47529

TOP_Plusz-2

RCR26

Eves primerenergia-
fogyasztas

MWh/év

0,00

0,00

46 425,82

2781,70

2781,70

6259,216

TOP_Plusz-2

RCR29

Becsiilt iiveghazhatastgaz-
kibocsatasok

COqot/év

0,00

0,00

27 097,70

1623,62

1 623,62

2399,795

TOP_Plusz-2

RCO22

Megtijuld energiat el6allito
addicionalis termel6kapacitas
(ebbdl: villamos energia,
héenergia)

MW

1,84

0,11

0,11

14,30

0,86

0,86

754,4

TOP_Plusz-2

RCR31

Osszes eléallitott megujuld
energia (ebbdl: villamos
energia, hdenergia)

MWh/év

0,00

0,00

15 694,68

940,38

940,38

3196

TOP_Plusz-2

TPO09

Fejlesztéssel érintett flirdok
szama

db

TOP_Plusz-3

TPOO5

Programban résztvevo
munkanélkiliek szama

f6

1766

98

98

31447

1742

1742

2137

TOP_Plusz-3

TPOO06

Programban résztvevo inaktiv
személyek szdma

o

207

12

12

3690

205

205

251
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TOP_Plusz-3

TPO23

Munkaerdpiaci
alkalmazkodast segit6
tamogatasban részesiilok
szama

o

128

2 286

127

127

143

TOP_Plusz-3

TPO24

Foglalkoztatast el6segitd
szolgaltatasokban és
tevékenységekben résztvevok
szama

f6

2168

121

121

38 607

2139

2139

2402

TOP_Plusz-3

TPRO2

Program elhagyasanak
idépontjaban
foglalkoztatasban — beleértve
az onfoglalkoztatast — allo
résztvevok szama

f6

nem
relevans

19 817

1098

1098

1347

TOP_Plusz-3

TPO13

Hatranyos helyzettieket célzo
programok szama

db

255

17

17

15

TOP_Plusz-3

TPO25

Fejlesztéssel érintett
akcioterilet szama

db

127

TOP_Plusz-3

TPROS

A programokkal elért
hatranyos helyzett személyek
szama

f6

nem
relevans

13716

895

895

1640

TOP_Plusz-3

TPR15

Program eredményként
integralt tertiletre koltozok
szama

o

188

13

13

TOP_Plusz-3

TPO13

Hatranyos helyzetlieket célzo
programok szama

db

764

15

15

501

TOP_Plusz-3

TPO14

Egyéb, nem kozosségi célu
programok szama

db

293

103

TOP_Plusz-3

TPROS

A programokkal elért
hatranyos helyzetli személyek
szama

o

1307 423

24 633

24 633

42 822

TOP_Plusz-3

TPR10

Azon telepiilések szama, ahol
javult a foglalkoztatashoz,
oktatdshoz, egészségiigyhoz,

db

85

11
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szocialis és/vagy lakhatasi
szolgaltatasokhoz valo
hozzéférés

TOP_Plusz-3

TPO26

Fejlesztett, 0-3 éves
gyermekek elhelyezését
biztosito féréhelyek szama

db

359

10

10

3455

93

93

202

TOP_Plusz-3

TPO27

Ujonnan létrehozott, 0-3 éves
gyermekek elhelyezését
biztositod féréhelyek szdma

db

93

881

24

24

12

TOP_Plusz-3

TPO28

Fejlesztett, 3-6 éves
gyermekek elhelyezését
biztositd féréhelyek szama

db

2035

36

36

18 144

308

308

1150

TOP_Plusz-3

TPO29

Ujonnan létrehozott, 3-6 éves
gyermekek elhelyezését
biztositd féréhelyek szdma

db

75

718

13

13

TOP_Plusz-3

RCR70

Az 1j vagy korszerUsitett
gyermekgondozasi
Iétesitmények éves

felhasznaloi

f6

4212

93

93

1803

TOP_Plusz-3

TPR11

Ujonnan létrehozott bolcsédei
ellatassal rendelkez6
telepiilések szama (ahol
2020.12.31-én nem miikodott
bolesddei szolgaltatas)

db

39

TOP_Plusz-3

TPR12

Fejlesztett 6vodai ellatassal
rendelkez6 telepiilések szama

db

153

10

TOP_Plusz-3

TPOO1

Fejlesztéssel érintett
egészségugyi alapellatast
nyujté szolgalatok (benne:
haziorvos, hazi gyermekorvos,
fogorvosi, védonoi szolgalat
és kapcsolddo Ugyeleti ellatas,
iskola-egészségiigyi ellatas)
szama

db

56

535

16

16

15
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TOP_Plusz-3

RCR73

Az 1j vagy korszerisitett
egészségugyi ellato
Létesitmények éves

felhasznaloi

o

3843041

113121

113121

110 000

TOP_Plusz-3

TPOO02

A fejlesztés révén 1étrejovo,
megujuld szocialis
alapszolgaltatasok és
gyermekjoléti alapellatasok
szama

db

26

244

27

TOP_Plusz-3

TPR13

Fejlesztett egészségiigyi
szolgaltatasokkal rendelkezd
telepiilések szama

db

176

TOP_Plusz-3

TPR14

Ujonnan létrehozott vagy
féréhelybdvitéssel érintett
szocidlis alapszolgaltatasokkal
és gyermekjoléti
alapellatasokkal rendelkez6
telepiilések szama

db

30

TOP_Plusz-3

RCO67

Az j vagy korszerisitett
oktatasi létesitmények
osztalytermi kapacitasa

db

24 832

1142

1142

2902

TOP_Plusz-3

TPO30

Korszertsitett koznevelési
intézmények szama

db

235

11

11

TOP_Plusz-3

TPO31

Korszertsitett kollégiumok
szama

db

TOP_Plusz-3

RCR71

Az 1j vagy korszerUsitett
oktatasi létesitmények éves
felhasznaloi

db

17 879

823

823

2034

TOP_Plusz-6

RCO04

Nem pénziigyi timogatasban
részesitett vallalkozasok

db

116

12

12

1055

113

113

113

TOP_Plusz-6

TPOO7

Tamogatasban részesiilo
onkormanyzati tulajdonu
véllalkozasok szama

db

12

108

12

12
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TOP_Plusz-6

TPO32

Kozétkeztetési fejlesztések
szama

db

74

TOP_Plusz-6

RCO46

Atépitett vagy korszertisitett
kozutak hossza —nem TEN-T

km

26,97

2,38

2,38

243,73

21,46

21,46

26,36

TOP_Plusz-6

RCO77

Tamogatott kulturalis és
turisztikai helyszinek szama

db

27

194

12

12

17

TOP_Plusz-6

TPO09

Fejlesztéssel érintett flirdok
szama

db

10

TOP_Plusz-6

TPO34

Turisztikai fejlesztéssel
érintett nemzeti parkok,
geoparkok, natirparkok szama

db

TOP_Plusz-6

RCO77

Téamogatott kulturalis és
turisztikai helyszinek szama

db

146

22

TOP_Plusz-6

TPO34

Turisztikai fejlesztéssel
érintett nemzeti parkok,
geoparkok, natirparkok szama

db
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4. tablazat: Indikatorvallalasok Szolnok FVS

Prioritasi LR VEnEs EEL & TSz-ben rogzitett
tenael Mértékegység | Célérték 2029 TVP-ben vallalt véllalisok tisgszesen
gely Azonosito Megnevezés célérték (2029)
TOPPlusz-1. | RCO74 Az integralt teruletfejlesztési stratégiak £ 2 363543 96707 96 707
keretébe tartozé projektek altal érintett lakossag
TOP Plusz-1. RCO75 | Tamogatott integralt teruletfejlesztési stratégiak db 42 1 1
Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas
TOP Plusz-1. RCO26 céljabol épitett vagy felujitott zold ha 24,24 5,18 0,5353
infrastruktira
TOP Plusz-1. RCO46 Atépitett vagy korszertsitett kozutak hossza — Kkm 101,75 14,688 1058
nem TEN-T
TOP Plusz-1. RCO58 Tamogatott célzott kerékparos infrastruktira km 298,70 0 0
TOP Plusz-1. RCR64 A célzott kerékparos 1r%fr’gstruktura éves f6/6v 813 845 0 0
felhasznaloi
TOP Plusz-1. TPO10 Kialakitott 0j, forgalqmcsﬂlapltott ovezetek db 25,00 1 1
szama
TOP Plusz-1. | TPOLL Fejlesztéssel érintett kozdsségi teriletek m? 139 760 33 394,50 13 845,11
nagysaga
TOP Plusz-1. RCR35 Arvizvédelmi intézkedéssel érintett lakossag 6 84 409 0 216
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Az 1j korszertsitett szocialis lakasok

TOP Plusz-1. RCO65 - 6 553 40 40
kapacitasa
TOP Plusz-1. TPRO9 A projekt keretében 1nt,egralt teriiletre koltozok s 124 2 2
Szama
TOP Plusz-2. RCO019 Jobb energetikai hatékonysagti kozépiiletek m? 136 910,87 1005 505,31
TOP Plusz-2. RCR26 Eves primerenergia - fogyasztas MWh/év 20 536,91 1299 176,24
CcOo2
TOP Plusz-2. RCR29 Becsiilt tiveghazhatasugaz - kibocsatas egyenérték 7861,47 322 207,455
(t/év)
Megujuld energiat el6allité addicionalis
TOP Plusz-2. RCO22 termeldkapacités (ebbdl: villamos energia, MW 6,28 0,562 0,062
héenergia)
TOP Plusz-2. | RCR31 | Osszes elodllitott megijuld energia (ebbdl: MWh/éy 6 941,72 869 29
villamos energia, hdenergia)
TOP Plusz-2. TPOO09 Fejlesztéssel érintett flirdok szama db 5 1 0
TOP Plusz-3. TPOO1 Fejlesztéssel érintett egészségiigyi alapellatast
nyujté szolgalatok (benne: haziorvos, hazi
gyermekorvos, fogorvosi, véd6néi szolgalat és db 322 7 7

kapcsol6do lgyeleti ellatas, iskola-
egészségligyi ellatas) szama (21-27)
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TOP Plusz-3. TPO02 | A fejlesztés révén létrejovo, megajulod szocialis
alapszolgaltatasok és gyermekjéléti db 170 7 7
alapellatasok szama
TOP Plusz-3. TPO13 | Hatranyos helyzetiieket célzo programok szama db 304 443 450
TOP Plusz-3. TPO14 Egyéb, nem kozosségi céli programok szama db 40 100 21
TOP Plusz-3 TPO18 Szolgaltatasban vagy ta}mogatasban részesiilo % 2325 0 0
személyek
TOP Plusz-3. TPO25 Fejlesztéssel érintett akcioteriiletek szama db 46 10 17
TOP Plusz-3. | TPO26 | Fejlesztett, 0-3 éves gyermekek elhelyezését db 4092 80 80
biztosité féréhelyek szama
) Ujonnan létrehozott, 0-3 éves gyermekek
TOP Plusz-3. TPO27 elhelyezését biztosito féréhelyek szama db & 0 0
TOP Plusz-3. TPO28 Fejlesztett? 3-6’eyes’ l}yermekek’elhelyezeset db 9680 317 0
biztositd féréhelyek szama
TOP Plusz-3. | TPO2g |  Vjonnan létrehozott, 3-6 éves hyermekek db 384 33 0
elhelyezését biztositd férdhelyek szama
TOP Plusz-3. TPO30 | Korszertsitett koznevelési intézmények szama db 86 6 8
TOP Plusz-3. TPO31 Korszertsitett kollégiumok szama db 3 0 0
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TOP Plusz-3.

TPROS

A programokkal elért hatranyos helyzetli
személyek szama — férfi és n6

6

237 680

14 075

40 906

TOP Plusz-3.

TPR10

Azon telepiilések szama, ahol javult a
foglalkoztatashoz, oktatdshoz, egészségligyhdz,
szocialis és/vagy lakhatasi szolgéltatdsokhoz
val6 hozzaférés

db

14

31

TOP Plusz-3.

TPRI11

Ujonnan létrehozott bolesédei ellatassal
rendelkezo telepiilések szama (ahol
2020.12.31-ig nem mitk6dott bolesddei
szolgaltatas)

db

TOP Plusz-3.

TPR12

Fejlesztett 6vodai ellatassal rendelkez6
telepilések szama

db

42

TOP Plusz-3.

TPRI13

Fejlesztett egészségiigyi szolgaltatasokkal
rendelkezo telepiilések szama

db

62

TOP Plusz-3.

TPR14

Ujonnan létrehozott, vagy féréhely bdvitéssel
érintett szocialis a lapszolgéaltatasokkal és
gyermekjoléti alapellatdsokkal rendelkezd

telepiilések szama

db

TOP Plusz-3.

TPR15

Program eredményként integralt teriiletre
koltozok szama

6

138

TOP Plusz-3.

RCR70

Az 10j vagy korszertsitett gyermekgondozasi
létesitmények éves felhasznaloi

6

2248

430

70

TOP Plusz-3.

RCR71

Az j vagy korszerUsitett oktatasi Iétesitmények
éves felhasznaloi (kevésbé fejlett régiok)

6

6673

817

1019

oldal 66/ 98




TOP Plusz-3. RCR73 Az \j vagy }<or§zems1}ett egészsegligyi ellato f6/ev 2315076 40 000 248 111
létesitmények éves felhasznaloi

TOP Plusz-3. | RCO67 | /27U vagy korszertisitett oktatdsi Iétesitmények db 9 268 1003 1513

osztalytermi kapacitdsa (kevésbé fejlett régiok)
TOP Plusz-6. RCO04 Nem pénziigyi tamoggtasban részesitett db 549 32 39
vallalkozasok*

TOP Plusz-6. TPOO7 Tamogat'asbarll re’szesnett’ onkorr,nanyzatl db 56 0 0
tulajdonu vallalkozasok szama

TOP Plusz-6. TPO32 Kozétkeztetési fejlesztések szama db 38 0 0

TOP Plusz-6. RCO77 Tamogatott kulturalis és turisztikai helyszinek db 113 8 0

Szama
TOP Plusz-6. TPOO09 Fejlesztéssel érintett flirdok szama db 5 0 0
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6. A partnerseg ertékelése

A partnerségi elv érvényesitése a 2021-2027 programozasi iddszak Integralt Teriileti
Programjanak tervezése és végrehajtasa soran meghatarozo jelent6ségli volt Jasz-Nagykun-
Szolnok varmegyében. A partnerség biztositdsa egyarant szolgéalta a teriileti szerepldk
fejlesztési igényeinek becsatornazéasat, a helyi sajatossagok figyelembevételét, valamint a
fejlesztési forrasok hatékony és teriiletileg kiegyenstlyozott felhasznaldsat. A partnerségi
folyamatok a programozasi iddszak egészét végigkisérték, az ITP tervezésétdl kezdve a
modositasokon at egészen a végrehajtasi €s monitoring tevékenységekig.

A partnerségi folyamat jogszabalyi ¢s moddszertani kereteit elsésorban a teriiletfejlesztési
koncepcidk, programok ¢és teriiletrendezési tervek egyeztetésének ¢és elfogadasanak rendjérdl
sz616 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet, tovabba a TOP Plusz végrehajtasahoz kapcsolddd
iranyitd hatésagi Utmutatok és teriileti kivalasztasi rendszerhez kapcsolddd szabalyozok
hataroztadk meg. A partnerségi egyeztetések soran a varmegyei dnkormanyzat torekedett arra,
hogy a fejlesztési igények minél szélesebb korbdl keriiljenek Osszegylijtésre, és a teriileti
szereplok szamdra biztositott legyen a fejlesztéspolitikai dontések véleményezésének
lehetdsége.

A 2020-as évben megkezd6dott a 2021-2027-es europai unids fejlesztési ciklusra iranyulo
teruleti tervezés, ennek keretében a varmegyei tertletfejlesztési koncepcio felulvizsgéalata, az
yj tertiletfejlesztési program elkészitése.

Az Onkorményzat a tervezés megkezdésétdl széleskorii partnerségre torekszik. Az eljarasrend
alapjaul szolgalo, a 218/2009. (X.6.) Kormanyrendeletben leirtaknak megfelelden elkésziilt
~Partnerségi terv a teriiletfejlesztési koncepcio és a tertletfejlesztési program kidolgozasahoz,
illetve modositasahoz” cimii dokumentumot Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkorményzat
Kozgytlése 43/2020 (X1.13.) szam® hatarozataval fogadta el, majd alkalmazta a tervezési
folyamatok soran.

A partnerségi koron beliil mindvégig kiemelten kezelte a telepiiléseket, mint a teriileti operativ
program lehetséges kedvezményezettjeit, de a teljes tervezés keretében megkeresésre kertiltek
tankertiiletek, felsGoktatasi intézmények, turisztikai szervezetek, nemzetiség 6nkormanyzatok,
egyhazak, valamint a gazdasagi ¢élet szerepldi és a civil szervezetek, érdekképviseleteiken
keresztul.

Az Onkorméanyzat mar a tervezés kezdeti szakaszaban, 2020 masodik felében, a célrendszer
kidolgozasa soran széles korben kérte partnerei véleményét kérd6iv formajaban (projektotletek
bekérés), annak érdekében, hogy segitd kozremiikodésiikkel teljesebb kép alakuljon ki a
meglevo adottsagokra alapozo fejlesztési javaslatokrol.

A megalapozd munkaszakasz részeként szakembereink tobb izben végeztek felmérést a
telepiilések fejlesztési javaslataival kapcsolatosan. A koncepciod és a program tarsadalmasitasa
soran kiemelt figyelmet kaptak a beérkezett észrevételek és beépitésre keriilt szamos hasznos
javaslat.



Mindezek mellett, a rendszeres, irasos formaban torténd visszacsatolast is fontos eszkozként
kezelte és alkalmazta az Onkormanyzat, folyamatos tdjékoztatast biztositva az érintettek
iranydba a 2021-2027-es programozasi iddszak teriileti tervezésének aktualitasairdl, a TOP
Plusz programszintii véaltozasairdl, a felhivastervezetekrol.”

A partnerségi folyamat egyik meghatarozo6 sajatossaga volt, hogy a tervezés és a végrehajtas
id6szakaban egyarant alkalmazkodni kellett a TOP Plusz szabalyozéasi kornyezetének
folyamatos valtozasaihoz, az Iranyitdé Hatdsag altal kiadott mddszertani irdnymutatasokhoz,
valamint a forraskeretek ¢s felhivasstrukturak moddosulasaihoz. Ez a gyakorlatban azt
eredményezte, hogy a partnerségi folyamat nem egyszeri egyeztetésként, hanem folyamatos
konzultacios és koordinacios tevékenységként mikodott.

A partnerségi egylittmiikddés kiilondsen fontos szerepet jatszott:

a forrasfelhasznalasi modok kialakitasaban;

a foldrajzi célteriiletek meghatarozasaban;

a leghatranyosabb helyzetii térségek fejlesztési prioritasainak kijeldlésében;

a fenntarthat6 varosfejlesztési szempontok érvényesitésében;

valamint a projektgeneralasi és projekt-clokészitési folyamatok koordinacidjaban.

Szolnok Megyei Jogu Véros a 2021-2027-es programozasi idoszak tervezése soran kiemelt
partnerként vett részt a varmegyei tervezesi folyamatban. A varmegyei énkormanyzat mar a
tervezés kezdeti szakaszaban kezdeményezte a folyamatos szakmai egyiittmiikodést annak
érdekében, hogy a varmegyei Integralt Teriileti Program (ITP) és a Szolnok Megyei Jogu Véaros
altal készitett Fenntarthatd Véarosfejlesztési Stratégia (FVS) egymast erdsitd modon,
Osszehangoltan késziiljon el.

A partnerségi folyamat tobb szinten valosult meg. Rendszeres szakértéi egyeztetések zajlottak
a két szervezet teriiletfejlesztési szakemberei kozott, amelyek elsddleges célja a fejlesztési
elképzelések, projektjavaslatok és teriileti beavatkozasok dsszehangolasa volt. Emellett vezetdi
és felsGvezetdi szintli egyeztetésekre is sor keriilt, amelyek a stratégiai kérdések, a fejlesztési
prioritasok és az egylittmiikodés kereteinek kialakitasat szolgaltdk. A Partnerségi Tervben
meghatarozott Megyei Fejlesztési Munkacsoport szintén fontos forumot biztositott a
gazdasagfejlesztési és térségi fejlesztési elkepzelések egyeztetésére.

Az egyeztetések soran a varmegyei onkormanyzat célja az volt, hogy a megyeszékhely
fejlesztései és a varmegye egészEt érintd fejlesztési célok egymassal 6sszhangban valdsuljanak
meg, kulonds tekintettel a gazdasagfejlesztési, kozlekedési, kdzszolgaltatasi és térsegi
egylittmiikddési kérdésekre. A varmegye abbol indult ki, hogy Szolnok fejlédése a teljes
varmegye versenyképességére ¢és térszerkezetére hatast gyakorol, ezért a fejlesztések
Osszehangolasa kozos érdek.

Az egyiittmiikodés ugyanakkor sajatos helyzetben zajlott, mivel a varmegyei ITP és a Megyei
Jogu Varos FVS-e eltérd tervezési és dontéshozatali rendszerben késziilt. Ennek kovetkeztében
a szakmai egyeztetések ellenére nem minden fejlesztési elképzelés vagy teruleti szempont
tudott teljes koriien beépiilni a két dokumentumba.
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Az egyeztetések ugyanakkor érdemben hozzdjarultak ahhoz, hogy a fejlesztési irdnyok
kolcsondsen ismertté valjanak, a parhuzamossagok csokkenjenek, ¢€s szdmos térségi
jelentdségli fejlesztés dsszehangolt elokészitése megvalosuljon.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a varmegye és Szolnok Megyei
Joghi Varos kozotti partnerségi egyiittmiikodés a tervezési iddszakban folyamatos volt,
ugyanakkor a kdvetkezd programozasi idészakban indokolt lehet az ITP és az FVS kozotti
stratégiai koordindcio tovabbi erdsitése. Kiillonosen a kozos térségi hatdsu fejlesztések, a
varostérségi egylittmiikddés és a kozos indikatorrendszer kialakitasa jelenthet olyan teriiletet,
ahol a partnerség tovabb mélyithetd.

A varmegye sajatossdgai miatt kiemelt jelentdsége volt a partnerségi folyamatban a
leghatranyosabb helyzetii térségek érdekeinek megjelenitésének is. A Kunhegyesi és a
Jaszapati jards mint LHH jarasok fejlesztési igényei kiilon figyelmet kaptak a tervezési €s
végrehajtasi folyamat sordn. A partnerségi egyeztetések hozzdjarultak ahhoz, hogy ezen
térségek fejlesztési sziikségletei a forrasallokéacio soran hangstlyosan megjelenjenek.

A partnerségi folyamatok értékelése alapjan megallapithatd, hogy a varmegyei 6nkorméanyzat
koordindciés szerepe meghatarozd volt a program végrehajtdsdban. A partnerségi
mechanizmusok hozzajarultak ahhoz, hogy:

o afejlesztési igények teriiletileg széles korbdl keriiljenek dsszegytijtésre;

e az ITP moédositasai soran a helyi szereplok visszajelzései érvényesiiljenek;

e aprojekt-elokészitési folyamatok koordinalt modon torténjenek;

e valamint a forrasfelhasznalés illeszkedjen a varmegye teriiletfejlesztési céljaihoz.

A partnerségi folyamatok ugyanakkor tobb kihivassal is szembesiiltek. Az egyik legfontosabb
korlatozo tényezot a forraskeretek korlatozott mértéke jelentette, mivel a telepiilési €s térségi
fejlesztési igények nagysagrendje jelentésen meghaladta a rendelkezésre allo6 TOP Plusz
forrasokat. Ennek kdvetkeztében szamos esetben sziikségessé valt a fejlesztési prioritasok
kozotti rangsorolds, amely a partnerségi egyeztetések soran is konfliktusforrast jelenthetett.

A végrehajtasi szakaszban tovabbi nehézséget jelentett:

e afolyamatosan valtozé szabalyozasi kdrnyezet;

e azegyes felhivasok eltérd litemezése;

e aprojekt-elokészitési kapacitasok teriileti egyenldtlensége;

e valamint a kivitelezdi és tervezdi kapacitasok korlatozottsaga.

A partnerségi folyamatok tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a kisebb telepiilések
esetében jelentdsebb tdmogatasi és koordinacios igény jelentkezett a projekt-elokészités soran.
A varmegyei 6nkormanyzat szerepe killondsen ezen telepiilések esetében valt hangsulyossa a
fejlesztési elképzelések strukturalasa, a palydzati megfeleldség biztositasa ¢és az
informacidaramlas koordinalasa tertletén.
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A partnerségi folyamat pozitiv eredményeként értékelhetd, hogy a varmegyei ITP végrehajtasa
soran érdemi egylittmikodeés alakult ki a telepiilési Oonkormanyzatok ¢és a varmegyei
onkormanyzat kozott. A rendszeres szakmai egyeztetések hozzajarultak a projektportfolio
stabilizalasdhoz, a forrasfelhasznalas nyomon kovetéséhez és az ITP modositasok
megalapozéasahoz.

A partnerségi mechanizmusok ugyanakkor alapvetdéen a kozszféra szerepldire épiiltek. A
gazdasagi és civil szereplok bevonasa jellemzden konzultativ jellegli maradt, és kisebb sullyal
jelent meg a tényleges forrasallokacios dontések alakitasaban. Ez 6sszhangban all az orszagos
értékelési tapasztalatokkal is, amelyek szerint az ITP partnerségi rendszerekben dominans
szerepet toltenek be az 6nkormanyzati és kozszolgaltatasi szereplok.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a kovetkezd programozasi iddszak el6készitése soran
indokolt lehet:

e apartnerségi folyamatok dokumentaltsaganak tovabbi erdsitése;

e acivil és gazdasagi szereplok mélyebb bevonasa;

e akisebb telepulések projekt-el6készitési tamogatasanak fejlesztése;
e atérségi szintl egylittmiikodések dsztonzése;

e valamint a monitoring ¢és visszacsatolasi mechanizmusok fejlesztése.

Osszességében megallapithato, hogy a partnerségi folyamatok a varmegyei ITP végrehajtasa
soran megfelelden biztositottdk a teriileti szereplok bevonasat és a fejlesztési igények
becsatornazasat. A partnerségi egyiittmiikodések hozzajarultak a varmegye fejlesztéspolitikai
céljainak érvényesitéséhez, a forrasfelhasznalas teriileti koordinacidjahoz, valamint a program
végrehajtasanak stabilitasdhoz. A tapasztalatok ugyanakkor azt is jelzik, hogy a kdvetkezd
programozasi idészakban indokolt lehet a partnerségi mechanizmusok tovabbi mélyitése €s a
térségi alapt egyiittmiikodések erdsitése.

6.1. A megvaldsitast befolyasol6 egyéb tényezok

A TOP Plusz program végrehajtasat Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében szamos kiils6 és
belsd tényezd befolyasolta a 2021-2025 kozotti iddszakban. A program megvalositasanak
elorehaladasara hatassal voltak a makrogazdasagi kornyezet valtozdsai, az épitdipari és
kdzbeszerzési piac atalakulasa, az energiaarak novekedése, az inflacios folyamatok, tovabba a
szabalyozasi €s intézményi kornyezet mdodosulasai is. A megvalodsitast befolydsold tényezok
részben orszagos szinten jelentkeztek, ugyanakkor a varmegye sajat térszerkezeti, gazdasagi €s
telepiiléshalozati adottsdgai miatt ezek hatdsa teriiletileg eltérd intenzitassal érvényesiilt.

A programvégrehajtas egyik legjelentdsebb kiilsé befolyasold tényezdje a 2022-2024 kdzotti
1d6szakban kialakul6 inflacids €s épitdipari koltségnovekedési hulldm volt. Az épitdanyagarak,
az energiaarak és a kivitelezési koltségek jelentds emelkedése szamos projekt esetében okozott
tobbletforras-igényt, miiszaki tartalom-modositast vagy titemezési nehézséget. Kiilondsen az
épitési beruhdzasokat tartalmazd projektek esetében jelentkezett kockazatként a kordbban
tervezett koltségvetések gyors elavulasa, amely tobb esetben szlikségessé tette a tamogatasi
szerzOdések modositasat.
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A koltségnovekedések hatasa kiilondsen érzékenyen érintette:
o az 6nkormanyzati éplletenergetikai fejlesztéseket;
o akozlekedési infrastruktura-fejlesztéseket;
e akozintézményi beruhazasokat;

o valamint a telepiilési infrastruktara-fejlesztési projekteket.

6.2 A projektek elérehaladasat befolyasolo végrehajtasi és idézitési tényezék

A TOP Plusz program végrehajtasanak iitemét Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében nem
kizérolag a kedvezmeényezettek projektmenedzsment-kapacitasai, hanem a program
végrehajtasanak teljes intézményi és piaci kdrnyezete is befolyasolta. A programiddszak elsd
feleben tobb felhivas meghirdetésére és a tamogatoi dontések meghozatalara az eredetileg
tervezettnél késObb keriilt sor, amely sziikségszerien kitolta a projektmegvaldsitasok
Utemezését is.

A tamogat6i dontéseket kdvetden a projektek jelentds részénél hosszabb eldkészitési szakasz
valt sziikségessé. Az €pitési beruhdzasokat tartalmazo projektek esetében a tervezési feladatok,
a sziikséges szakhatdsagi engedélyek beszerzése, a miiszaki dokumentaciok aktualizélasa,
valamint a koltségbecslések feliilvizsgalata tobb esetben jelentds iddigénnyel jart.

A projektinditast kovetden a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa jelentette az egyik
legfontosabb iddbeli korlatot. Az eljarasok elokészitése, lebonyolitasa, az esetleges
hianypotlasok, valamint egyes esetekben a megismételt beszerzések tobb honapos cstiszasokat
eredményeztek. A folyamatot tovabb nehezitette a kivitelezdi és tervezoi piac korlatozott
kapacitasa, kiilonosen az épitdipari fejlesztések esetében.

A 2022-2024 kozotti inflacids és koltségnovekedési hullam kdvetkeztében szdmos projekt
esetében sziikségessé valt a miiszaki tartalom, illetve a koltségvetés feliilvizsgalata, ami tovabbi
szerzOdésmodositasokat és iitemezési korrekciokat eredményezett. E tényezOk egyiittesen
magyarazzdk, hogy a program egyes teriiletein a szerzddéskotési, kifizetési ¢és
indikéatorteljesitési mutatok idéaranyosan alacsonyabb értéket mutatnak, mikézben a projektek
tulnyomo tobbsége végrehajtasi szempontbol tovabbra is megvaldsithatd és eldrehaladott
allapotban van.

A Kivitelezési piac kapacitds korlatai szintén meghatarozo tényezéként jelentkeztek. Az
orszagosan jelentkezd ¢épitdipari munkaeréhidny, a tervezdi ¢és kivitelez6i kapacitasok
tulterheltsége, valamint a kozbeszerzési piac koncentracidja tobb esetben késedelmeket
eredményezett. Kiloénosen a kisebb telepiilések esetében jelentett problémat, hogy a korlatozott
piaci verseny miatt egyes projektek kozbeszerzési eljarasai eredménytelendl zarultak, vagy
csak jelentds tobbletkoltségek mellett volt biztosithatd a kivitelezés.

A program végrehajtasat befolyasolta tovabba a TOP Plusz szabalyozasi és végrehajtasi
kornyezetének folyamatos valtozasa is. A felhivasok moddositasai, az elszamolhatosagi
szabalyok pontositasa, valamint a monitoring- és adatszolgaltatasi kotelezettségek valtozéasa
folyamatos alkalmazkodast igenyelt mind a kedvezményezettek, mind a varmegyei
onkormanyzat részérol.
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A program végrehajtdsanak elsd szakaszaban kiilonosen jelentds adminisztrativ terhelést
okozott az 0] programozasi idészak szabalyrendszerének bevezetése és értelmezése.

A végrehajtas id6igényét ndvelte az is, hogy tobb felhivas esetében elhuzddott:
e atamogatési dontések meghozatala;
e atamogatasi szerzOdések megkdtése;

o valamint a kdzbeszerzési és engedélyezési eljarasok lefolytatésa.
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7. A szabéalytalansagi eljarasok tapasztalatainak elemzése

A felidei értékelés keretében indokolt volt a szabalytalansagi eljarasok attekintese is, mivel
azok fontos visszajelzést adnak a programvégrehajtds mindségérdl, a kedvezményezettek
felkésziiltségérol, valamint a kozbeszerzési és projektmegvaldsitasi folyamatok legkritikusabb
pontjairol. A vizsgalt esetek alapjan megallapithatd, hogy a szabdlytalansagok dontd tobbsége
nem szandékos jogsértésbol vagy visszaélésszerli magatartasbol eredt, hanem a jogszabalyok
Osszetettségébdl, az eltéré jogértelmezésbol, illetve adminisztrativ vagy szakmai
hianyossagokbol.

A szabalytalansagok legnagyobb csoportjat a miiszaki tartalom modositasabol eredd esetek
alkottak. Tobb projekt esetében a megvaldsitas soran bekovetkezd valtozasok a tdmogatasi
dontésben jovahagyott szakmai tartalom csokkenését eredményezték. Ezek jellemzden
kedvezményezetti dontésekhez vagy a projekt-elokészités hianyossagaihoz kothetok, ezért a
kovetkezé iddszakban nagyobb hangsulyt indokolt helyezni a miszaki tartalom
megalapozasara ¢és a valtoztatasok eldzetes szakmai értékelésére.

Jelentds szdmban fordultak el¢ adminisztrativ jellegli hidnyossagok is. Ide sorolhatok a
referenciaigazoldsok formai hibai, az alairasi jogosultsadg igazolasaval kapcsolatos eltérések,
valamint az ajanlat és az &razott koltségvetés kozotti teljességi egyezés hianya. Ezek tobbsége
nem érintette kdzvetlendl a projekt szakmai céljat vagy a verseny tisztasagat, ugyanakkor
pénziigyi korrekcio alapjaul szolgalhatott. A tapasztalatok alapjan ezek megeldzése
egységesebb dokumentécios gyakorlat és fokozott mindségbiztositas mellett biztosithato.

Tobb szabalytalansagi eljaras kapcsolddott a kdzbeszerzési szabalyok gyakorlati
alkalmazasdhoz. Visszatérd probléma volt a miiszaki egyenértékliség eltérd értelmezése, az
indikativ ajanlatok érvényességi idejének helytelen kezelése — kulondsen ismételt
kdzbeszerzési eljardsok esetén —, valamint egyes szerzOdésmoédositasokat kovetéen az Uj
felhivas kozzétételének elmaradasa. Kisebb szamban 0sszeférhetetlenségi eljarasok is indultak,
amelyek tobb esetben nem tényleges Osszeférhetetlenséget, hanem annak lehetOségét
vizsgaltak. Ez arra utal, hogy bizonyos szabalyok értelmezése tovabbra sem egységes.

A félidei értékelés egyik fontos tanulsdga az eldzetes kozbeszerzési kontroll jelentdsége.
Azokban az eljarasokban, ahol elézetes ellendrzés tortént, a hibdk jelentds része még a
szerzOdéskotés elott javithatd volt. Ezzel szemben az utolag kiéllitott tantsitvanyokon alapulo
ellendrzések gyakran csak a projekt lezarasat koveten, akar egy—masfél év elteltével
allapitanak meg szabalytalansagot, amikor a hiba mar nem korrigalhat6, és kizarolag pénziigyi
korrekcio6 alkalmazhato.

A pénziigyi korrekciok kiilondsen a kisebb dnkormanyzatok szamara jelenthetnek komoly
kockézatot, mivel a tdmogatas csokkentése vagy visszafizetése likviditasi problémaét,
sz€ls6séges esetben fizetésképtelenséget is eléidézhet. Ezért a félidei értékelés alapjan a
hangsulyt a megel6zésre indokolt helyezni: a kedvezményezettek mddszertani tdmogatasanak
erésitésére, az egységes jogértelmezés eldsegitésére, valamint a gyors szakmai visszacsatolas
biztositasara.
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Osszességében megallapithatd, hogy a szabélytalansagi eljardsok nem rendszerszintli miikddési
problémat jeleznek, hanem elsdsorban a projekt-elokészités, a kdzbeszerzési dokumentacio €s
a jogértelmezés kritikus pontjaira vilagitanak rd. A kovetkezd programozési idészakban
indokolt az eldzetes kontrollmechanizmusok erdsitése, a kedvezményezettek célzott szakmai
tdmogatdsa és a kozbeszerzési gyakorlat egységesitése annak érdekében, hogy a pénziigyi
korrekcidk szama és mértéke mérsékelhetd legyen.

Szabalytalansag tipusa Jellemz6 ok Javasolt megel6zés
Miiszaki tartalom Projektmodositas El6ézetes szakmai
csokkenése felllvizsgélat
Adminisztrativ hibak Dokumentacio Mindségbiztositas,

ellenorz6 lista

Kozbeszerzési Eltér6 értelmezés Modszertani tamogatas
jogértelmezés

Indikativ ajanlat Ervényességi id6 Hataridék nyomon
kovetése

Osszeférhetetlenség Eljarasi kockazat El6zetes megfeleldségi
vizsgalat

Utdlagos tanusitvany Késoi ellenbrzés El6zetes kontroll erésitése

A program eldrehaladasat ugyanakkor jelentdsen segitette, hogy a varmegyei dnkormanyzat és
a telepiilési szereplok a 2014-2020-as programozasi idOszak tapasztalataira épitve mar
jelentésebb projekt-el6készitési és programvégrehajtasi tapasztalattal rendelkeztek. Ez
hozzéjarult ahhoz, hogy a projektgeneralas és projekt-elokészités folyamata szervezettebben
miikodjon, és a telepiilések nagyobb ardnyban rendelkezzenek eldkészitett fejlesztési
elképzelésekkel.

A megvalositast pozitivan befolyasolta tovabba:
e avarmegyei 6nkormanyzat koordinacios tevékenysége;
e arendszeres szakmai egyeztetések miikodtetése;
e aprojektgazdak folyamatos tajekoztatasa;
o valamint a teriileti szereplok kozotti egyiittmiikodés erdsodése.

A varmegye sajatos teleplilésszerkezete a tervezés €s a program végrehajtasa soran egyarant
meghataroz6 szempontot jelentett. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye teriletszerkezetét
policentrikus fejlédési modell jellemzi, amelyben a megyeszékhely mellett tobb jarasi k6zpont
¢s térségi funkcidval rendelkezd varos is meghatarozo szerepet tolt be.
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A fejlesztéspolitikai beavatkozasoknak ezért egyszerre kellett biztositaniuk a térségi kozpontok
megerdsitését és a kisebb telepiilések fejlesztési lehetdségeinek megteremtését, figyelemmel a
varmegye eltérd térségi adottsdgaira és funkcidira. Ez a megkdzelités Osszhangban all a
Varmegyei Tertiiletfejlesztési Program policentrikus térszerkezetre ¢épiild fejlesztési
célrendszerével.

A telepiiléshalozatot jelentds belso teriileti kiilonbségek jellemzik. A Jaszsag, a Nagykunsag, a
Tisza-t6 térsége, a Tiszazug, valamint a komplex programmal fejlesztendé Kunhegyesi és
Jaszapati jarasok eltéré gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturalis és demografiai adottsdgokkal
rendelkeznek. A varmegyei fejlesztéspolitikanak ezért nem egységes, hanem a térségek sajatos
problémaihoz ¢és fejlédési lehetdségeihez igazodd differencidlt beavatkozéasokat kellett
alkalmaznia.

A program végrehajtasat tovabb befolyasolta, hogy Szolnok Megyei Jogi Varos a TOP Plusz
keretében 0nallo Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiaval és elkiilonitett forraskerettel
rendelkezett. Ez sajatos kettés tervezési helyzetet eredményezett, amely folyamatos szakmai
koordindciot tett szikségessé a varmegyei Integralt Terlleti Program és a varostérségi
fejlesztések kozott annak érdekében, hogy a két fejlesztési dokumentum egymast kiegészitve,
a térségi hatasok figyelembevételével valdsuljon meg.

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy a program végrehajtdsa képes volt
alkalmazkodni a varmegye eltéré telepiilésszerkezeti és térségi adottsagaihoz. A
forrasallokacio egyszerre szolgélta a térségi kzpontok megerdsitését, a komplex programmal
fejlesztendd jarasok felzarkoztatasat, valamint a telepiiléshalozat széles korti fejlesztését, ami
Osszhangban 4ll a Varmegyei Teriiletfejlesztési Programban meghatarozott teriileti célokkal.

A kisebb telepiilések  esetében jellemzden  korlatozottabb  adminisztrativ = és
projektmenedzsment-kapacitas all rendelkezésre, amely kilondsen a komplexebb fejlesztések
elokészitésénél és lebonyolitdsanal jelentett nehézséget. Tobb telepiilés esetében kiilsd
szakért6i és projektmenedzsment tamogatas bevonasa valt sziikségessé.

A leghatranyosabb helyzetl térségekben — kiilondsen a Kunhegyesi €s a Jaszapati jarasban — a
program végrehajtasat befolydsold tényezok elsésorban nem a finanszirozasi feltételek
jelentették, mivel a TOP Plusz konstrukciok magas tdmogatasi intenzitasa es az elélegfizetés
lehetdsége érdemben csokkentette a forrashianybol eredd kockazatokat.

A végrehajtas soran ugyanakkor nagyobb jelentdséggel birtak a helyi projektmegvalositasi
kapacitasok, kiilonosen a megfeleld szakemberdllomany rendelkezésre 4allasa, a
projektmenedzsment-feladatok ellatasa, a miiszaki el6készités, valamint a kézbeszerzési és
kivitelezési folyamatok lebonyolitdsa. E tényezOk els6sorban a kisebb Onkorményzatok
esetében jelenthettek tobbletfeladatot, ami indokoltta teszi, hogy a program masodik felében
kiemelt figyelem iranyuljon a projektgazdak szakmai tamogatisara és a végrehajtési
folyamatok folyamatos nyomon kdvetésere.

Ezen térségekben a fejlesztési projektek elokészitése €s végrehajtasa fokozott koordinacids €s
szakmai tdmogatési igényt generalt a varmegyei dnkormanyzat részérdl.
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A programvégrehajtast befolyasolta tovabba a részben vagy egészben hazai finanszirozasra
atkeriild projektek kezelése is. Az IH modszertani kiegészitése alapjan az adatdllomanyban
szerepelnek olyan projektek, amelyek hazai finanszirozasra keriiltek atvezetésre, illetve
részlegesen hazai finanszirozassal valosulnak meg. Ez egyes felhivasok esetében torzithatja a
forrasfelhasznalasi és indikatorteljesitési adatokat, ugyanakkor ezek kezelése az
adatszolgéltatas sajatossadgabdl fakaddan orszagos szinten is jelentkez6 probléma. A
monitoring és értékelési folyamat sordn ezért szikseges volt az adatok folyamatos
felulvizsgéalata és korrekcidja.

A megval0sitas soran pozitiv tényezoként értékelhetd, hogy a TOP Plusz konstrukcidk jelentds
része illeszkedett a telepililések tényleges fejlesztési sziikségleteihez. Kiilondsen nagy
projektaktivitds mutatkozott:

e az onkormanyzati infrastruktura-fejlesztések;

o azenergiahatékonysagi beruhazasok;

o akozlekedési fejlesztések;

o valamint a human kdzszolgaltatasok fejlesztése teriiletén.

Ez hozzajarult ahhoz, hogy a forrdsabszorpcié liteme a varmegyében 6sszességében kedvezden
alakult.

A program végrehajtdsat ugyanakkor lassitotta, hogy a TOP Plusz egyes konstrukcidéi —
kiilondsen a komplexebb integralt és human tipusu fejlesztések — jelentds adminisztrativ és
szakmai elokészitést igényeltek. Az ESZA+ tipust projektek esetében a szakmai megvalositas
¢s az indikatorkovetés dsszetettsége is ndvelte a végrehajtasi kockéazatokat.

A forrasabszorpcids mutatok ugyanakkor felhivasonként és beavatkozasi teriiletenként eltérd
elérehaladést jeleznek. Az eltérések hatterében részben a projektek eltérd szakmai tartalma,
komplexitasa és megvalositasi sajatossagai allnak. A programvégrehajtas Utemét befolyasolo
intézményi, elékészitési €és piacoldali tényezOk részletes bemutatasat a jelen fejezet
tartalmazza.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a kovetkezd programozasi iddszak el6készitése soran
kiemelt figyelmet indokolt forditani a monitoring- €s adatszolgaltatasi rendszerek
tovabbfejlesztésére, valamint a forrasfelhasznalés teriileti és tematikus nyomon kovetésének
erésitésére. Ez hozzdjarulhat a programvégrehajtas hatékonysaganak ndveléséhez ¢és a
fejlesztési forrasok eredményesebb felhasznalasahoz.

Indokolt lehet tovabba olyan programvégrehajtasi kornyezet kialakitdsa is, amely
rugalmasabban képes kezelni a gazdasdgi kornyezet gyors valtozasabol eredd
koltségkockazatokat és projektmddositasi igényeket.

Osszességében megallapithato, hogy a TOP Plusz program végrehajtasat egyszerre jellemezték
kedvezd programozasi €s partnerségi tapasztalatok, valamint a kiilsé gazdasagi kornyezetbol
és a végrehajtasi rendszer Osszetettségébodl fakadd nehézségek. A program elérehaladédsa
ugyanakkor a kedvezotlen kiilsé koriilmények ellenére is stabilnak tekinthetd, és a varmegyei
szereplok alkalmazkodoképessége hozzajarult ahhoz, hogy a fejlesztések dontd tobbsége
megvalositasi szakaszba jusson.
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5. Megallapitasok, javasolt beavatkozasok, a kovetkezd programozasi iddszak
elokészitése

7.1 Megéllapitasok, javasolt beavatkozasok — félidei 6sszegzé értékelés

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt
Teriileti Programjanak végrehajtasa a 2021-2025 kozotti idészakban alapvetden 6sszhangban
haladt a TOP Plusz program stratégiai célkitlizéseivel, valamint a varmegye terlletfejlesztési
programjaban ¢és Integralt Teriileti Programjaban meghatarozott prioritasokkal. A
programvégrehajtds sordn a varmegyei Onkormdanyzat biztositotta a teriileti koordinécio, a
partnerségi egyiittmiikodés ¢és a monitoringtevékenység milkodési kereteit, amelyek
hozzajarultak a fejlesztési forrasok szervezett felhaszndldsdhoz ¢és a projektallomany
elérehaladaséhoz.

A program végrehajtasanak egyik legfontosabb tapasztalata, hogy a TOP Plusz konstrukciok
donté része megfelelden illeszkedett a varmegye tényleges fejlesztési sziikségleteihez. A
palyazati aktivitds magas szinten alakult, kiilondsen az Onkorményzati infrastruktura-
fejlesztések, az energetikai korszerlsitések, a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, valamint a
human kozszolgaltatasok fejlesztése teriiletén. Ez azt mutatja, hogy a programozasi keretek
alapvetOen alkalmasak voltak a helyi fejlesztési igények befogadasara es tamogatasara.

A félidei értékelés alapjan a varmegyei ITP forrasfelhasznaldsanak fobb pozitivumai az
alabbiakban 6sszegezhetok:

o afejlesztési forrasok jelentds részének lekotése €s a projektek elérehaladasa;

o atelepulési 6nkormanyzatok magas palyazati aktivitasa;

e apartnerségi és koordinacidos mechanizmusok miikodéképessége;

o aleghatranyosabb helyzetii térségek fejlesztési szempontjainak megjelenése;

o azenergiahatékonysagi és klimaadaptacios szempontok erdsddése;

o valamint a kozszolgaltatasi infrastruktura fejlesztésének hangsulyos megjelenése.

A forrasfelhasznalas szerkezete alapjan megallapithatd, hogy a varmegyei fejlesztések
meghatarozo6 része tovabbra is az Onkormanyzati infrastruktira és kozszolgaltatasi rendszer
fejlesztésére iranyul. Kiemelt szerepet kaptak:

e az 6vodai és bolcsddei infrastruktiara-fejlesztések;

o azegészségiigyi és szocialis infrastruktira korszertsitése;

o az 6nkormanyzati éplletek energetikai fejlesztése;

e abelteriileti kdzlekedési infrastruktira fejlesztése;

o valamint a telepiilési kornyezet fejlesztését c€lzo beruhazasok.

A program végrehajtasa sordn ugyanakkor tobb olyan strukturélis probléma és végrehajtasi
nehézség is azonosithatd volt, amelyek korlatoztak a fejlesztések litemét és hatékonysagat.

A végrehajtast legjelentdsebben befolyasold tényezok kozé tartozott:
o azinflacids ¢és épitdipari koltségnovekedes;
o akivitelezdi és tervezoi kapacitasok korlatozottsaga;
o akodzbeszerzési eljarasok iddigénye;
o az adminisztrativ és szabalyozasi kornyezet valtozasa;
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« valamint a kisebb teleptilések korlatozott projekt-el6készitési kapacitasa.

A Kunhegyesi és a Jaszapati jaras, mint leghatranyosabb helyzetii térségek esetében a
programvégrehajtas pozitivumaként értékelhetd, hogy a fejlesztési sziikségletek hangstlyosan
megjelentek a forrasallokacidban és a projektallomanyban. Ugyanakkor tovéabbra is jelentds
kihivast jelent:

o akorlatozott 6ner6-kepesség;
o aprojekt-elokészitési €s projektmenedzsment-kapacitas hianya;
e valamint a kedvezdtlen demografiai és munkaerdpiaci folyamatok jelenléte.

A monitoring ¢és indikatorkdvetési rendszer miikodésével kapcsolatban megallapithato, hogy
az EUPR adatbazis alapvetden alkalmas a program eldrehaladdsanak nyomon kovetésére,
ugyanakkor az értékelés soran tobb adatmindségi és adatfrissitési probléma is azonosithatd volt.
Az indikéatorteljesitések jelentds része jelenleg még nem jelenik meg a monitoringrendszerben,
amely részben a projektek elérehaladottsagi szintjével, részben az adatszolgaltatas
idoébeliségével magyarazhato.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan kiilondsen fontos végrehajtasi feladatként azonosithato
a varmegye szamara az ITP 2021-2027 forrasfelhasznalasanak folyamatos nyomon kovetése
és az eredmények monitorozasa. Az eredmények rendszeres kiértékelése biztosithat lehetéséget
arra, hogy a varmegye a teriiletfejlesztési koncepcidja és programja késdébbi feliilvizsgalatdhoz
megfeleld szakmai és adatalapt visszacsatoldssal rendelkezzen, valamint megalapozza a
kovetkezd programozasi idoszak tervezési folyamatait.

A félidei értékelés alapjan a kdvetkezd idOszakra vonatkozdan az alabbi beavatkozasi irdnyok
¢s fejlesztési sziikségletek fogalmazhatok meg:

Monitoring és végrehajtasi rendszer fejlesztése

e indokolt az indikatorkovetési és monitoringrendszer tovabbfejlesztése;

o sziikséges az adatszolgaltatasi folyamatok gyorsitasa és egységesitése;

e crositeni sziikséges a teriileti bontdsi monitoringtevékenységet;

¢ indokolt a projektek eldrehaladdsdnak rendszeresebb elemzése és visszacsatolasa.

Projekt-elokészitési és projektmenedzsment-kapacitasok erésitése

szlikséges a kisebb telepiilések szakmai tdmogatasanak erdsitése;

indokolt a projekt-elokészitési kapacitasok fejlesztése;

célszerl a kozos térségi projekt-elokészitési egyiittmiikodések dsztonzése;
erdsiteni sziikséges a humanerdforras-kapacitdsokat a programvégrehajtasban.

Hatranyos helyzeti térségek tamogatasa

indokolt a leghétranyosabb helyzetii térségek célzott projektgeneralasi tdimogatésa;
0sztonozni kell az dsszefogason alapuld, térségi szemléleti projekteket;

szlikséges a komplex, integrélt fejlesztések 0sztonzése;

erésiteni  sziikséges a foglalkoztatdsi ¢és tarsadalmi felzarkozasi tipusu
beavatkozasokat;

o fejleszteni sziikséges a térségi egylittmiikddési mechanizmusokat.
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Teriileti szemlélet és integralt fejlesztések erdositése

indokolt a varos—vidék kapcsolatokra épiil6 fejlesztések tovabbi Gsztonzése;
sziikséges a funkciondlis térségi egyiittmiikddések megerdsitése;

célszerli az integralt, tobb telepiilést érintd projektek tdmogatésa;

erdsiteni sziikséges a teriileti szinergidk érvényesiilését

meg kell vizsgalni az Gjonnan létrejott Tisza-to kiemelt térség szamara elkiilonitett
forraskeret allokalasanak lehetdségét, a térséget alkotd 44 telepiilésen
mintaprogram elinditasat.

Rugalmassag és alkalmazkodoképesség novelése

indokolt a  gazdasagi  kornyezet  valtozasaihoz  jobban  alkalmazkodo
programvégrehajtasi rendszer kialakitésa;

szlikséges a koltségnovekedesek kezelését tamogatd rugalmasabb szabalyozas;
célszerli a projektmddositasi folyamatok egyszeriisitése;

indokolt az adminisztrativ terhek csokkentése.

Osszességében megallapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt Terileti
Programjanak végrehajtasa a félidei értékelés id6pontjdban pénziigyi €s szerzOdéses
szempontbol kedvezd elérehaladast mutat, ugyanakkor a program végrehajtasa soran tobb
olyan strukturalis kihivas is azonosithaté volt, amelyek a programiddszak masodik felében
fokozott figyelmet igényelnek. Az értékelés ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a kialakitott
forrasallokacio és a program beavatkozasi szerkezete alapvetéen Osszhangban &ll a Jasz-
Nagykun-Szolnok Varmegye Teriletfejlesztési Program célrendszerével, ezért a program
stratégiai iranyainak modositdsa nem indokolt. A kovetkezd iddszak kiemelt feladata
els6sorban a végrehajtas eredményességének javitasa, a monitoringrendszer tovabbfejlesztése
és a projektek sikeres lezarasanak tAmogatasa.
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4. tblazat: Megallapitasok rendszerezése

Erdsségek

Gyengeségek

A varmegyei ITP fejlesztési prioritasai jol
illeszkednek Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegye teriileti adottsagaihoz, kiilondsen a
kozszolgaltatasi infrastruktira, a telepiilési
kornyezet és az energetikai korszertsités
tertiletén.

A Kisebb telepulések — killéndsen a Tisza-menti és
periférikus térségek — projekt-elokészitési és
projektmenedzsment-kapacitasai korlatozottak.

Magas szintli 6nkormanyzati projektaktivitas
alakult ki az energetikai korszertsitések,
belteriileti utak, csapadékviz-elvezetés és
intézményfejlesztések terlletén.

A kivitelez6i és tervezoi kapacitashiany kiilondsen
az épitési beruhazasoknal lassitja a megvalositast.

A kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése
— bolcsodék, 6vodak, egészségligyi és
szocidlis intézmények — a varmegye teljes
terliletén megjelent.

Az inflacio és az épitdipari koltségndvekedés tobb
projekt esetében miiszaki tartalomcsokkentést vagy
atutemezést eredményezett.

JelentGs stlyt képviselnek az dnkormanyzati
éplletenergetikai fejlesztések, amelyek
hosszabb tavon csokkenthetik a fenntartasi
koltségeket.

A monitoring- és indikatorteljesitési adatok
feltoltése tobb esetben késleltetett, ami korlatozza a
program eredményességének aktualis
értékelhetoségét.

A belteriileti kdzlekedési infrastruktira
fejlesztése hozzajarul a telepiilési
elérhetGség €s ¢letmindség javitasahoz.

A komplexebb ESZA+ projektek végrehajtasa
jelentés adminisztrativ és szakmai koordinaciot
igényel.

A TOP Plusz-3.1.3. konstrukciok révén
megjelentek a tarsadalmi felzarkoztatast és
helyi szolgaltatashianyok mérséklését célzo
beavatkozasok.

A gazdasagi szereplok és vallalkozasok kdzvetlen
fejlesztési lehetdségei korlatozottabbak a TOP Plusz
onkormanyzati fékuszabol adoddan.

A Kunhegyesi €s Jaszapati jaras fejlesztési
sziikségletei hangsulyosan megjelentek a
forrasallokacioban.

Az LHH térségekben tovabbra is jelentds a
foglalkoztatasi, jovedelmi és szolgaltataselérési
hatrany.

A varmegyei 6nkormanyzat koordinacios és
partnerségi szerepe stabil végrehajtasi
keretet biztositott.

A kisebb telepiilések 6neré-képessége és
szakemberellatottsaga korlatozza a komplex
projektek elékészitését.

Lehetoségek

Veszélyek

A Szolnok koézpontu funkcionalis térségi
kapcsolatok tovabb erdsithetok integralt
kodzlekedeési és szolgaltatasfejlesztésekkel.

Az épitoipari arak tovabbi ndvekedése
veszélyeztetheti a beruhazasok teljes korii
megvaldsitasat.

A Tisza-t0 térségének turisztikai és
rekreécids potencialja tovabbi térségi
fejlesztéseket alapozhat meg.

A kivitelez6i piac kapacitashidnya és koncentracioja
tovabbi projektcsuszasokat okozhat.
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A klimaadaptacios és vizgazdalkodasi
fejlesztések erdsithetik a varmegye
alkalmazkodoképességet az aszalyos €s
belvizes id6szakokkal szemben.

Az aszalyos id0szakok, a belvizproblémak és a
sz€lsoséges id6jarasi események novelhetik az
infrastruktara-sérilékenységet.

A kerékparos és fenntarthatd kozlekedési
fejlesztések javithatjak a térségi mobilitast és
turisztikai kapcsolatokat.

A kedvezotlen demografiai folyamatok és az
elvandorlas kilénosen a periférikus térségekben
gyengithetik a fejlesztések hosszi tava hatasait.

A digitalis monitoring és adatszolgaltatasi
rendszerek fejlesztése javithatja a
programvégrehajtas nyomon kovethetoségét.

A szabélyozasi és elszamolasi kdrnyezet valtozasai
végrehajtasi bizonytalansagot okozhatnak.

A térségi egyiittmiikodések erdsitése
hozzajarulhat a varos—vidék kapcsolatok
fejlesztéséhez.

A kisebb telepiilések adminisztrativ és human
kapacitasainak tovabbi gyengiilése csokkentheti a
forraslehivasi képességet.

A kovetkez6 programozasi idészakban a
jelenlegi ciklus monitoringtapasztalatai
felhasznalhatok a célzottabb teriileti
tervezéshez.

Az indikatorok keésleltetett teljestlése és
adatfeltoltése nehezitheti a program
eredményességének idobeni értékeléseét.

A komplex human és
infrastrukturafejlesztések kombinacioja
javithatja a leszakado térségek tarsadalmi
felzarkozasat.

A tartos gazdasagi bizonytalansag és a telepilési
koltségvetések sziikiilése korlatozhatja a
fejlesztések fenntarthatosagat.

Tisza-t0 kiemelt fejlesztési térségben
megvalosuld fejlesztések.

Ertékelési teriilet Fébb Azonositott Javasolt
megallapitasok problémak/kockazatok  beavatkozésok
ITP mddositasi Az ITP A szabalyozasi Az ITP
folyamat modositasai kornyezet folyamatos modositasokhoz
Osszhangban valtozasa tobblet- kapcsolodo
alltak az OP és az adminisztraciot és monitoring és
IH altal Ujratervezési igényt visszacsatolasi
meghatarozott eredményezett. mechanizmusok
valtozasokkal, tovabbi erdsitése.
valamint a
varmegyei
fejlesztési
igényekkel. A
partnerségi
egyeztetések

folyamatosan
biztositottak a

teriileti szereplok

bevonasat.
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A varmegyében
magas palyazati
aktivitas alakult
ki, a forrasok
jelentds része
lekotésre kertlt.
A projektek
donto tobbsége
megvalositasi
szakaszba jutott.
A fejlesztések a
varmegye teljes
terliletét lefedik,
kaléndsen a
kdzszolgaltatasi
infrastruktura
fejlesztése
terliletén. Az
LHH térségek
fejlesztési
szempontjai
megjelentek a
programban.
Jelentds
volumenti
fejlesztések
indultak az
évodai,
bolcsodeli,
egészségligyi és
szocidlis
infrastruktira
tertleten.

Az energetikai
korszertisitések
és
klimaadaptacios
fejlesztések
hangsulyosan
jelentek meg az
ITP-ben.

A kozlekedési
fejlesztések
hozzajarulnak a
telepdilési
elérhetdség

Az inflécid és a
kivitelezési koltségek

ndvekedése tobb projekt

esetében tobbletforras-
igéenyt generalt.

A Kisebb telepiilések
projekt-el6készitési és
projektmenedzsment-
kapacitasai
korlatozottak.

A kivitelezoi
kapacitashiany és a
kdzbeszerzési eljarasok
iddigénye lassitotta a
projektek
elérehaladésat.

A beruhézasi koltségek
gyors ndvekedése tobb
esetben muiszaki
tartalom-modositast
eredményezett.

Az épitdipari
kapacitaskorlatok és az
aremelkedések
lassitottak a
beruhazasokat.
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Rugalmasabb
koltségkezelési és
projektmodositasi

mechanizmusok
kialakitasa.

A kisebb
telepiilések
szakmai és projekt-
elokészitési
tdmogatasanak
erositése.

A kozbeszerzési és
engedélyezési
folyamatok
egyszerlsitése, a
projekt-elokészités
korabbi
megkezdése.

A
koltségkockazatok
kezelésére
alkalmasabb
programvégrehajta
si kdrnyezet
kialakitasa.

A projektek
Utemezésének és
kozbeszerzési
elékészitésének
javitasa.



javitasédhoz és a
helyi mobilitas

fejlesztéséhez.

Az A tényértékek jelentds Az
indikatorstruktar ~ része még nem jelenik indikatorkdvetési
a 0sszhangban all meg a és adatvalidacios

a varmegye monitoringrendszerben, folyamatok
fejlesztési részben az fejlesztése.
prioritasaival. A adatfeltoltesek
vallalasok id6belisége miatt.

jelentds része a
kozszolgaltatasi
és energetikali

fejlesztésekhez
kapcsolodik.
Az EUPR Az adatfrissitések és A monitoring és
alapvetden egyes indikatoradatok adatszolgaltatasi
alkalmas a késleltetett megjelenése rendszer
program korlatozza az egységesitése és
elérehaladasanak értékelhetdséget. gyorsitasa.
nyomon
kdvetésére.
A varmegyei A civil és gazdasagi A partnerségi
onkormanyzat szerepl6k bevonasa mechanizmusok
koordin&cios korlatozottabb szélesitése és a
szerepe erés volt, mértékben valdsult meg. térsegi
a telepulési egyuttmiikodések
onkorméanyzatok Osztonzeése.
aktivan részt
vettek a tervezési

¢és végrehajtasi
folyamatokban.

A human Az ESZA+ tipusu Egységesebb
szolgéltatdsok  projektek adminisztrativ - monitoringmaodszer
fejlesztését célzd és indikatorkdvetési tan és szakmai
projektek rendszere 9sszetett. tdmogatas
hozzajarulnak a kialakitasa az
tarsadalmi ESZA+ projektek
felzark6zashoz és szamara.
a
szolgaltatashiany
ok
mérsékléséhez.
A Kunhegyesi és A térségekben tovabbra Célzott
a Jaszapati jaras is jelent6s a projektgeneralasi
fejlesztési és térsegi
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szlikségletei humaneréforras- és koordinacios

megjelentek az oneréhiany. tdmogatasok
ITP erdsitése.
forrasallokacioja
ban.
Programvégrehajtas A TOP Plusz A kiils6 gazdasagi A
Osszességében program kornyezet és a programvégrehajta
végrehajtasa a végrehajtasi rendszer si rugalmasséag és
kedvezotlen Osszetettsége ndveli a az
kiils6 gazdasagi  program kockazatokat.  alkalmazkoddkeépe
kornyezet sség tovabbi
ellenére stabil erésitése.
elorehaladast
mutat.

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Integralt
Teriileti Programjanak végrehajtasa 0sszességében megfeleld iitemben halad, és a program
szerkezete alapvetden illeszkedik a varmegye teriiletfejlesztési sziikségleteihez, tarsadalmi-
gazdasagi adottsagaihoz, valamint a TOP Plusz stratégiai célrendszeréhez. Az ITP jelenlegi
allapotat alapvetden a kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztésének dominancidja, az
energetikai korszerlisitések magas ardnya, valamint a telepiilési ¢életmindség javitasat célzo
beruhazasok erds jelenléte hatdrozza meg.

A program végrehajtasanak egyik legfontosabb erdssége, hogy a varmegyei 6nkormanyzat és
a teleptilési szereplok kozott miikodd partnerségi és koordindcios rendszer stabil keretet
biztositott a projektgeneralasi és programvégrehajtasi folyamatok szamara. A varmegye
teleplilései magas palyadzati aktivitast —mutattak, kilondsen az  Onkormanyzati
intézményfejlesztések, az energetikai korszerlsitések, a belteriileti kdzlekedési infrastruktira
¢s a csapadékviz-gazdalkodasi fejlesztések teriiletén. Ez arra utal, hogy az ITP-ben
meghatarozott fejlesztési prioritdsok Gsszhangban allnak a telepiilések tényleges fejlesztési
szlikségleteivel.

A program el6rehaladasa kiilondsen jelentds az Onkormanyzati infrastruktura-fejlesztések
teriletén. A bolcsddei, 6vodai, egészségligyi és szocialis intézmények fejlesztése a varmegye
teljes teriiletén megjelent, amely hozzajarul a kdzszolgaltatdsok mindségének javitasahoz és a
lakossag ¢letmindségének emeléséhez. Az energetikai korszeriisitések kiemelt szerepe szintén
kedvezd iranyként értékelhetd, mivel a varmegye Onkormdanyzati intézményalloményanak
jelentds része elavult energetikai allapoti, magas fenntartdsi koltségekkel miikodik. A
beruhdzasok hosszabb tavon hozzdjarulhatnak az Onkormanyzatok miikodési kiadasainak
mérsékléséhez ¢és a klimaadaptacios célok teljesitéséhez.

A fejlesztési szerkezet ugyanakkor jol tlikrozi a varmegye sajatos terlleti problémait is. A
Kunhegyesi és a Jaszapati jaras mint leghdtranyosabb helyzetii térségek fejlesztési sziikségletei

crer

felzarkoztatast szolgald ESZA+ tipust beavatkozasok, valamint a helyi kdzszolgaltatdsok
fejlesztése hozzajarulhatnak a szolgéltatashidnyok mérsékléséhez €s a tarsadalmi leszakadas
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csokkentéséhez. Ugyanakkor tovabbra is jelentdés problémat jelent ezen térségekben a
kedvezotlen foglalkoztatasi helyzet, az alacsony jovedelmi szint, a korlatozott humanerdforras-
kapacitas, valamint a teleptilések gyenge oneré-képessége.

A program félidei allapotdban ugyanakkor tobb olyan tényezd is azonosithatd, amely
korlatozza a kitlizott célok teljes kort és iitemezett megvaldsulasat. Az egyik legjelentésebb
problémat az inflacids kornyezet és az épitdipari koltségek drasztikus ndvekedése jelentette. A
kivitelezési koltségek emelkedése szamos projekt esetében eredményezett miiszaki tartalom-
modositast, tobbletforras-igényt vagy atiitemezést. Ez kiillondsen az épitési beruhazasokkal
érintett projektek esetében jelentett kockazatot.

A program elOrehaladdsat lassitotta tovabba a kivitelez6i és tervezdi kapacitdsok
korlatozottsdga, A COVID-19 jarvany, a gazdasagi és haborts valsag okozta épitdipari- €S
energetikai aremelkedés is. A kisebb telepiilések esetében kiilondsen jelentds problémat
okozott, hogy a kozbeszerzési eljardsok tobb esetben eredményteleniil zarultak, vagy csak
jelentés koltségnovekedés mellett volt biztosithaté a kivitelezés. A projektmegvalositast
nehezitette tovabba az adminisztrativ és szabalyozasi kornyezet valtozédsa, valamint az 1j
programozasi idészak végrehajtasi szabalyainak Osszetettsége.

A SWOT elemzés alapjan egyértelmiien lathatd, hogy a varmegye programvégrehajtasi
teljesitményét jelentdsen befolyasoljak a telepiilési kapacitaskiilonbségek. A kisebb telepiilések
— kulénosen a periferikus és Tisza-menti térségekben — korlatozott projekt-clékészitési és
projektmenedzsment-kapacitassal rendelkeznek, amely csokkenti a komplexebb fejlesztések
elokészitésének és megvaldsitasanak hatékonysagat. Ez a probléma kiilonosen a human tipusu
¢s integralt projektek esetében jelentkezik hangstlyosan.

A program jelenlegi helyzete ugyanakkor tobb kedvezd jovobeli fejlesztési lehetdséget is
elérevetit. A Szolnok koézponti funkcionalis térségi kapcsolatok erdsitése, a Tisza-td
térségének turisztikai potencialja, valamint a fenntarthatd kozlekedési és kerékparos
fejlesztések tovabbi térségi egyiittmiikddéseket alapozhatnak meg. A klimaadaptacios és
vizgazdalkodasi fejlesztések szerepe a jovOben varhatéan tovabb erdsodik, tekintettel a
varmegye fokozddé aszaly- és belvizkitettségére.

A kovetkez6 idészakban kiemelt jelentdségii lesz a monitoring- €s indikatorkévetési rendszer
fejlesztése is. Jelenleg az indikatorteljesitések jelentds része még nem jelenik meg teljeskoriien
a monitoringrendszerben, amely részben a projektek elérehaladottsagaval, részben az
adatszolgaltatasi folyamatok iddigényével magyardzhatdo. A program eredményességének
pontosabb értékelése érdekében indokolt az adatfeltoltési €s validacios folyamatok erdsitése.

A SWOT elemzés alapjan a jovobeli fejlesztési iranyok kozott kiemelt jelentdséggel bir:

a kisebb telepulések projekt-elokészitési tamogatasanak erdsitése;

a térségi egylittmiikodések €s integralt fejlesztések dsztonzése;

a varos—vidék kapcsolatok fejlesztése;

a klimaadaptacids és vizgazdalkodasi fejlesztések erdsitése;

a human szolgaltatasok ¢és tarsadalmi felzarkoztatasi programok folytatasa;
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e valamint a monitoring és programvégrehajtasi rendszerek fejlesztése;
e kiemelt fejlesztési térseg forras abszorpcids kepességenek fejlesztése;
e akomplexen kezelendd térségek.

A kovetkezd programozasi idészak eldkészitése soran kiilondsen fontos lesz a jelenlegi ciklus
végrehajtasi tapasztalatainak rendszerszintii feldolgozasa. A félidei értékelés ramutat arra, hogy
a tertileti koordinacio, a partnerségi mechanizmusok és a folyamatos monitoringtevékenység
alapvetd feltétele a fejlesztési forrasok eredményes ¢&s teriiletileg kiegyensulyozott
felhasznalasanak.

Osszességében megallapithatd, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye ITP-je stabil
végrehajtasi palyan halad, és a program alkalmas keretet biztosit a varmegye teriiletfejlesztési
céljainak megvalositasara. A kiilsé gazdasagi kornyezetbél, a kapacitashianyokbdl és a
tarsadalmi-teriileti kiilonbségekbdl fakadd problémak ugyanakkor tovabbra is jelentds
kockézatot jelentenek, ezért a programiddszak masodik felében kiemelt figyelmet sziikséges
forditani a végrehajtasi rugalmassag, a teriileti egylittmiikodések és a monitoringrendszer
tovabbi erdsitésére.
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8. Kiegészito alfejezet — A Tisza-to kiemelt térség félidei ertékelése

8.1. A Tisza-t6 térség sajatos helyzete

A Tisza-t6 a varmegye egyik legfontosabb funkciondlis térsége, amely fejlesztéspolitikai
szempontbol tilmutat a kdzigazgatasi hatarokon. A térség 44 telepiilést foglal magéaban, és
négy varmegye — Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Hajdt-Bihar és Borsod-Abauj-Zemplén —
telepiiléseit kapcsolja 0ssze. A térség egységét nem kozigazgatasi, hanem 6koldgiai, turisztikai,
vizgazdalkodasi ¢€s gazdasagi kapcsolatrendszere hatdrozza meg, ezért fejlesztése alapvetden
funkcionalis térségi megkdzelitést igényel.

8.2. A félidei értékelés tapasztalatai

A 2021-2027-es programozasi idészakban a Tisza-t0 nem rendelkezett 6nallo6 TOP Plusz
forrasfelhasznalasi moddal, ezért a fejlesztések tobb prioritas és tobb forrasfelhasznalasi mod
kozott oszlottak meg. A térség telepiilésein megvaldsuld projektek elsésorban a turizmus, a
kerékparos kozlekedés, a belteriileti infrastruktura, a human kozszolgaltatasok, az energetikai
korszertisités ¢és a vizgazdalkodas teriiletén jelentek meg. A projektek Onmagukban
hozzajarulnak a térség fejlodéséhez, ugyanakkor nem alkotnak egységes, integralt térségi
fejlesztési programot.

8.3. Ertékelés

A vérmegye tapasztalatai alapjan a Tisza-t6 fejlesztéseinek legnagyobb korlatjat nem a
projektek hianya, hanem azok széttagoltsaga jelenti. A kiilonb6z6 agazati fejlesztések kozott
csak korlatozott az Osszehangoltsag, ezért a térségi szintll szinergiak csak részben
érvényesiilnek. Kiilondsen a turizmus, a természetvédelem, a vizvisszatartas, a klimaadaptacio,
a kikoto- és kerékparos haldzat fejlesztése, valamint a helyi gazdasagfejlesztés igényelne
Osszehangolt, tobb telepiilésre és tobb agazatra kiterjed6 programokat.

8.4. Uj fejlesztéspolitikai kornyezet

A félidei értékelés ota Uj helyzetet teremtett a Tisza-to Kiemelt Térségi Fejlesztési Tandacs
1étrejotte. A Tandcs lehetOséget biztosit arra, hogy a kovetkezd programozasi idészakban a
térség fejlesztése mar ne elsdsorban telepiilési vagy varmegyei logika mentén, hanem egységes
funkciondlis térségként torténjen. Ez Ichetdséget teremt a fejlesztési prioritasok
Osszehangoldsara, a térségi projektek elOkészitésére és a kiilonbozd operativ programok
forrdsainak koordinalt felhasznalaséra.

8.5. Kovetkeztetések és javaslatok

A félidei értékelés egyik legfontosabb tanulsaga, hogy a Tisza-t0 fejlesztései a jelenlegi
programban eredményesen tamogattak az egyes teleplilések fejlesztési céljait, ugyanakkor csak
korlatozott mértékben jarultak hozza egy egységes térségi fejlesztési modell kialakulasahoz. A
kovetkezd programozési iddszak eldkészitése soran ezért indokolt vizsgalni egy ©6nallo,
integralt Tisza-t6 fejlesztési program vagy elkiilonitett térségi forraskeret kialakitasanak
lehetdségét. Ennek kozéppontjaban a vizgazdalkodas és vizmegtartés, az 6koturisztikai és aktiv
turisztikai halozatok fejlesztése, a természetvédelmi és klimaadaptacios beavatkozasok, a
fenntarthato kozlekedési kapcsolatok, valamint a helyi gazdasag és szolgaltatasok erdsitése
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allhat. A térség funkcionalis sajatossagai alapjan a jovében mintateriiletként is szolgalhat az
integralt, tobb varmegyét érintd tertiletfejlesztési beavatkozasok szamara.

8.6. A Balaton modelljének tapasztalatai es alkalmazhatdsaga a Tisza-t6 térségében

A félidei értékelés alapjan indokolt megvizsgalni, hogy a Tisza-to fejlesztése a kovetkezd
programozasi idészakban milyen mddon vélhat egységesebbé. A hazai fejlesztéspolitikai
gyakorlatban a Balaton Kiemelt Udiilékdrzet olyan példa, ahol a tdbb varmegyét érintd
funkcionalis térség fejlesztése nem 6nalldé varmegyei programon keresztiil, hanem az érintett
varmegy¢k Integralt Teriileti Programjainak Osszehangolasaval valdosul meg. A megyei
forraskeretekbdl célzottan biztositanak forrasokat a balatoni térség fejlesztési prioritasaira,
amelyeket kozos stratégiai dokumentumok és Osszehangolt végrehajtdsi mechanizmusok
tdmogatnak.

A Tisza-t6 esetében hasonld megkozelités kialakitasa realis fejlesztéspolitikai alternativat
jelenthet. Ez nem feltétleniil ) operativ program vagy kiilonallo TOP Plusz forraskeret
létrehozasat igényli, hanem azt, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Hajdu-Bihar és — a
térségi kapcsolatok figyelembevételével — Borsod-Abatj-Zemplén varmegyék sajat terleti
programjaikban Osszehangolt mdodon, kozds célrendszer mentén tervezzenek a Tisza-tohoz
kapcsolodo beavatkozasokat.

A Tisza-to Kiemelt Térségi Fejlesztési Tanacs 1étrejotte ehhez megfeleld intézményi keretet
biztosit. A Tanécs szerepe tilmutathat a koordinacion: alkalmas lehet k6zos projektcsomagok
elokészitésére, prioritdsok egyeztetésére, indikatorok dsszehangolasara és a kiilonbdzo operativ
programok forrdsainak integralt felhasznalasdra. Ez kiilondsen a vizgazdalkodasi,
klimaadaptacids, Okoturisztikai, aktiv turisztikai, kozlekedési és helyi gazdasagfejlesztési
beavatkozasok esetében teremthet jelentds hozzaadott értéket.

A félidei értékelés egyik stratégiai kovetkeztetése ezért az, hogy a kovetkezd programozési
id6szak elokészitése soran célszerli megvizsgalni egy, a Balaton térségében alkalmazott
végrehajtasi logikahoz hasonldo modell adaptalhatosagat. Ennek keretében nem a varmegyék
kozotti forrasatcsoportositas, hanem a meglévd teriileti forrasok Osszehangolt, funkcionalis
térségi felhasznalasa jelentheti a Tisza-t0 integralt fejlesztésének alapjat.
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9. Javaslatok a 2028-2034 programidészak teriiletfejlesztési szakpolitikai
tervezéséhez

A 2021-2027 programozasi iddszak félidei értékelése alapjan megallapithatod, hogy a TOP
Plusz és az arra épiilo Integralt Teriileti Program végrehajtasa Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében alapvetden hozzajarult a vairmegye teriiletfejlesztési céljainak megvalositasdhoz,
ugyanakkor a végrehajtds soran felszinre keriiltek olyan strukturdlis, térségi €s intézményi
problémak is, amelyek kezelése indokolt a 2028-2034 kozotti programozasi idOszak
elokészitése soran. A kovetkezd fejlesztési ciklusban a teriileti kiegyenlités, a funkcionlis
térségi egyiittmitkodések, a klimaadaptéacid, valamint az adatvezérelt monitoring €s tervezés
tovabbi erdsitése sziikséges. Az ITP félidei értékelés egyik legfontosabb tapasztalata, hogy a
forrasfelhasznalas eredményességének folyamatos nyomon kovetése kozvetlen visszacsatolast
biztosit a varmegye teriiletfejlesztési koncepcidjdnak ¢és programjanak jovObeni
feliilvizsgalatahoz €s megalapozéasahoz.

A kovetkez6 programozasi idészakban indokolt tovabb erdsiteni a differencialt, térségi alapu
fejlesztéspolitikai megkozelitést. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye belso térszerkezete erdsen
differencialt: mig a Szolnok—Torokszentmiklos tengely, valamint a Jaszberényi jaras gazdasagi
¢s foglalkoztatasi mutatoi kedvezdbbek, addig a Kunhegyesi és a Jaszapati jaras tovabbra is a
varmegye legkedvezbtlenebb helyzeti térségei kozé tartozik. A kedvezdtlen demografiai
folyamatok, az elvandorlas, az alacsony véllalkozasi aktivitas és a korlatozott helyi
foglalkoztatasi lehetdségek miatt ezen térségekben a kdvetkezo ciklusban is indokolt a komplex
felzarkoztatasi logika fenntartasa és erdsitése.

A varmegye sajatossagai alapjan kilonosen fontos a Tisza-to térségének és a Tisza menti
teleplilések integralt fejlesztése. A 2028-2034 ko6zotti idészakban célszerli olyan komplex
térségi programok kialakitasa, amelyek egyszerre kezelik a turizmusfejlesztés, a
vizgazdalkodas, az Okoldgiai rehabilitacid, a telepiilési infrastruktira-fejlesztés és a helyi
gazdasagélénkités kérdéseit. A Tisza-to térsége orszagos jelentdségl turisztikai és 6kologiai
térség, ugyanakkor a térség telepiiléseinek jelentds része tovabbra is kedvezdtlen tarsadalmi-
gazdasagi helyzetli. A kovetkezd ciklusban indokolt a fenntarthatd turizmus és a helyi
gazdasagi diverzifikacio osszekapcsolasa a természetvédelmi és klimaadaptacids célokkal.

A klimavaltozasbol fakadd kockazatok kezelése Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében kiemelt
jelentéseégli teriiletfejlesztési feladat. A varmegye erdsen Kkitett az aszalyosodadsnak, a
vizhidnynak ¢és a sz€lsOséges iddjarasi eseményeknek, amelyek kozvetleniil érintik a
mezogazdasagi termelést €s a telepiilési infrastruktarat. A kovetkez6 programozasi idészakban
ezért indokolt a jelenleginél hangstlyosabb vizmegtartod és tajrehabilitacios fejlesztéspolitika
kialakitasa. Kiilonosen fontos lehet a belviz- és csapadékviz-gazdalkodasi rendszerek
korszertisitése, a zold- és kék infrastruktira fejlesztése, a taji vizmegtartds erdsitése, valamint
a telepiilési klimaadaptacids beruhazasok tdmogatasa. A térségi vizgazdalkodasi problémak
kezelése nemcsak kornyezeti, hanem gazdasagi és tarsadalmi stabilitasi kérdés is a varmegye
Szamara.
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A kovetkez6 iddszakban a varmegye gazdasagfejlesztési fokuszainak erdsitése is indokolt. A
félidei értékelés tapasztalatai alapjan a TOP Plusz forrasok jelentds részben infrastrukturalis
fejlesztésekre koncentralodtak, mikzben a helyi gazdasag versenyképességét kdzvetlenil
erésitd beavatkozasok mozgastere korlatozottabb volt. A 2028-2034 kozotti idészakban
indokolt nagyobb hangsulyt helyezni a helyi gazdasagi 6koszisztémak fejlesztésére, kiillondsen
a feldolgozoipari beszallitoi kapcsolatok, az agrar-élelmiszeripari értéklancok, valamint a helyi
KKV-k innovacios és digitalizacios képességeinek fejlesztése terén. A Jaszberényi és Szolnoki
térség ipari potencialjara épitve célszerli lehet olyan térségi gazdasagfejlesztési programok
kialakitasa, amelyek erdsitik a helyi munkaerdmegtartast és a magasabb hozzédadott értékii
gazdasagi tevékenységek megtelepedését.

A kozlekedési kapcsolatok €s az elérhetdség javitasa tovabbra is meghatarozo teriiletfejlesztési
sziikséglet marad a varmegyében. Bar az elmult idoszakban tobb kozlekedési infrastruktira-
fejlesztés valosult meg, a kiilsé periférikus térségek — kilénésen a Tisza-to kornyéki és
délkeleti telepiilések — elérhet6sége tovabbra is kedvezétlenebb. A kovetkezd programozasi
id6szakban indokolt a térségi kozlekedési kapcsolatok fejlesztésének Osszehangolasa a
munkaerdpiaci ¢és kozszolgaltatdsi funkcidkkal. Kiemelt jelentdségli lehet a kozdsségi
kozlekedés fejlesztése, az intermodalis kapcsolatok javitasa, valamint a kerékparos €s alternativ
kozlekedési rendszerek bovitése.

A human kozszolgaltatdsok fejlesztése terén a kovetkezd programozési iddszakban a
mennyiségi infrastruktira-fejlesztések mellett nagyobb hangsulyt sziikséges helyezni a
szolgaltatasok hosszi tava fenntarthatdosagara €s a humanerdforras-helyzet kezelésére. A
varmegye tobb térségében — kiilondsen a kisebb telepiiléseken — tovabbra is kihivast jelent az
egészségligyi alapellatas, a szocialis szolgaltatdsok és az oktatasi intézményrendszer megfeleld
szakember-ellatottsaga. A fejlesztések eredmenyessége ezért egyre inkabb nem kizérolag az
infrastruktira rendelkezésre allasatol, hanem a szolgaltatasok hossza tava mitkddtethetdségétol
is fligg.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a varmegye fejlesztéspolitikai irdanyai e kihivasok
kezelését elsdsorban a funkcionalis térségi szemlélet erdsitésére alapozhatjak. Ennek 1ényege,
hogy a kozszolgaltatasok szervezése ne kizardlag telepiilési, hanem térségi szinten torténjen,
épitve a jarasi kozpontok és egyéb térségi szerepkorrel rendelkezd telepiilések szolgaltatasi
kapacitasaira. Ez lehetdséget teremthet arra, hogy a kisebb telepiilések lakossaga is magasabb
szinvonalu szolgéltatasokhoz jusson anélkiil, hogy minden szolgaltatast helyben kellene
biztositani.

A kovetkezd programozési iddszak eldkészitése soran ezért célszerli az infrastrukturalis
fejlesztéseket a human szolgaltatasfejlesztési beavatkozasokkal Osszehangoltan tervezni.
Ennek keretében indokolt olyan integralt fejlesztések kialakitdsa, amelyek egyszerre
tamogatjak az intézményi infrastruktura korszerlisitését, a humaner6forras biztositasat, a
szolgéltatasszervezés fejlesztését €s a telepiilések kozotti egyiittmiikodések erdsitését.
Kiilondsen fontos, hogy az ERFA tipusu beruhdzésokhoz — ahol erre lehetdség nyilik — ESZA+
tipusu human fejlesztések kapcsolodjanak, biztositva a 1étrejovo szolgaltatdsok szakmai és
mukodési fenntarthatosagat.
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A varmegye hosszu tavu fejlesztéspolitikai célja e teriileten olyan térségi szolgéltatasi modell
kialakitasa lehet, amely a policentrikus telepiilésszerkezetre épitve egyszerre erdsiti a térségi
kozpontok szerepét, javitja a kisebb telepiilések kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférését, és
hozzajarul a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez. Ez a megkdzelités Osszhangban all a
Varmegyei Teriiletfejlesztési Program funkcionalis térségekre épiild fejlesztési szemléletével,
¢s megfeleld alapot biztosithat a kovetkezd programozasi idészak human fejlesztési
beavatkozésainak tervezéséhez.

A kovetkezd6 programozasi idOszakban erdsiteni sziikséges a funkciondlis térségi
egytittmiikodéseket is. A jelenlegi ciklus tapasztalatai alapjan a fejlesztések jelentds része
tovabbra is telepiilési logikaban szervezddott, mikozben a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok
egyre inkabb térségi szinten értelmezheték. Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében kilondsen
fontos lenne a Szolnok térségi centrum szerepének erdsitése, a jaraskdzpontok és vidéki
telepiilések kozotti szolgaltatasi egyiittmiikodések fejlesztése, a Tisza-td kiemelt fejlesztési
térség, valamint az LHH, komplex programmal kezelend6 térségek fejlesztése. A kovetkezd
ciklusban indokolt Iehet olyan palyazati konstrukciok kialakitasa, amelyek elényben részesitik
a tobb telepiilést érintd, térségi szolgaltatasszervezési és gazdasagfejlesztési projekteket.

A monitoring ¢s adatvezérelt fejlesztéspolitikai tervezés fejlesztése a kovetkezd idOszak egyik
legfontosabb intézményi feladata lehet. Az értékelési folyamat sordn tobb esetben jelentkeztek
adatminéségi, terlileti leképezési és monitoringproblémak, amelyek korlatoztak az egyes
fejlesztések térségi hatdsainak pontos vizsgalatat. Az orszagos értékelési dokumentum is
kiemeli az automatizalt adatszolgaltatas €s a monitoring rendszerek tovabbfejlesztésének
sziikségességét. A kovetkezd programozasi idGszakban ezért indokolt olyan varmegyei
monitoringrendszer kialakitasa, amely képes valds idoben kovetni a forrasfelhasznalas, az
indikatorvallalasok és a térségi hatasok alakulasat, timogatva ezzel az adaptiv és adatvezérelt
fejlesztéspolitikai dontéshozatalt.

A partnerségi mechanizmusok tovabbfejlesztése szintén fontos feladat. A félidei értékelés
tapasztalatai alapjan a partnerségi folyamatok elsésorban az Onkormanyzati szerepldk
részvételére épiiltek, mig a gazdasagi és civil szereplék bevonasa korlatozottabb maradt. A
kovetkezé iddszakban indokolt a helyi gazdasagi szerepldk, térségi vallalkozasok, civil
szervezetek és intézmenyi partnerek mélyebb bevonédsa a projektgeneralas és stratégiai
elokészités folyamataba, kiilonosen a térségi gazdasagfejlesztési ¢és human szolgaltatasi
programok esetében.

Osszességében a 2028-2034 kozodtti  programozasi  idészakban olyan integralt és
térségspecifikus fejlesztéspolitikai megkozelités alkalmazasa indokolt Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegyében, amely egyszerre képes kezelni a belsd tertileti kiilonbségeket, a klimaadaptacios
kihivasokat, a human kozszolgaltatasok fenntarthatosdgat €s a gazdasagi versenyképesség
erositésének sziikségességét. A kovetkezo iddszak sikeres végrehajtasanak egyik kulcseleme a
monitoring- és tervezési kapacitasok tovabbi erfsitése, valamint a funkcionalis térségi
szemlélet kovetkezetesebb érvényesitése lehet.
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A 2021-2027 programozasi iddszak félidei értékelése alapjan megallapithatd, hogy a TOP
Plusz €s az arra €piil6 Integralt Teriileti Programok rendszere érdemben hozzajarult a varmegye
tertiletfejlesztési céljainak megvalositasahoz, ugyanakkor a végrehajtas tapasztalatai szamos
olyan strukturalis €s intézményi kihivasra is radmutattak, amelyek kezelése indokolt a 2028—
2034 kozotti programozasi idészak elOkészitése sordn. Az értékelés eredményei alapjén a
kovetkezd programiddszak tervezése soran a teriileti kiegyenlités, a funkcionalis térségi
szemlélet, a végrehajtasi rugalmassdg és az adatvezérelt fejlesztéspolitikai dontéshozatal
tovabbi erdsitése sziikséges. Az ITP félidei értékelés alapvetd célja ugyanis a TOP Plusz
forrasfelhasznalas eredményességének nyomon koveteése és a tertletfejlesztési programok
monitoringjanak tamogatasa, amely kdzvetlen inputot biztosithat a kdvetkez6 fejlesztési ciklus
stratégiai tervezéséhez.

A kovetkezd programozasi iddszakban indokolt tovabb erdsiteni a teriileti alapu
fejlesztéspolitikai megkozelitést. A varmegyei tapasztalatok alapjan a fejlesztési sziikségletek
térségenként jelentésen differencialtak, ezért a forrasallokacio és a beavatkozasi logika
kialakitdsa soran nagyobb rugalmassdgra van sziikkség a helyi adottsagokhoz torténd
alkalmazkodas érdekében. A Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében tapasztalhatd belsé teriileti
kilénbségek — kiilonosen a Kunhegyesi és a Jaszapati jaras leghatranyosabb helyzetii
térségeinek felzérkdztatdsi sziksegletei — indokoltta teszik, hogy a 2028-2034 kozotti
id6szakban a komplex térségi fejlesztések nagyobb sulyt kapjanak. A kizardlag telepiilési
léptékii projektek helyett erdsebb funkcionalis térségi és jarasi szintii integracio szikséges,
kiilonosen a kozszolgaltatasok, a kozlekedési kapcsolatok, a gazdasagfejlesztés és a human
szolgéltatasok szervezése terén.

A felidei értékeles tapasztalatai alapjan indokolt a teriileti monitoringrendszer tovabbfejlesztése
annak érdekében, hogy a kovetkezd programozasi iddszakban a forrasallokacio
eredményessége ne kizardlag a tervezett forrasmegoszlas, hanem a tényleges
projektmegvaldsitas alapjan is értékelhetd legyen.

A jelen értékelés soran elvégzett vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy a komplex
programmal fejlesztend6 Kunhegyesi €s Jaszapati jarasok a varmegyei atlagot meghaladé
forrasrészesedésben részestltek, ugyanakkor a rendelkezésre allé monitoring adatok nem teszik
lehetové annak vizsgalatat, hogy a projekt-elokészités, a szerzodéskotések, a kifizetések vagy
a projektmegvalositas eredményessége térségenként milyen kiilonbségeket mutat. A jelenlegi
monitoringrendszer elsésorban a pénziigyi és adminisztrativ elérehaladas kovetésére alkalmas,
mig a teriileti végrehajtasi teljesitmény részletes elemzéséhez tovabbi adatkapcsolatok és
mutatok kialakitdsa lenne sziikséges.

A kovetkezd programozasi idOszak elokészitése sordn ezért célszerli olyan teriileti
monitoringrendszer kialakitasa, amely a forrasallokéacié mellett a projektek eldrehaladasat, a
szerzOdéskotések iitemét, a kifizetések alakuldsat ¢és — ahol lehetséges — az
eredményindikatorok teljesulését is jarasi vagy funkcionalis térségi bontasban kdveti nyomon.
Ez lehetdséget teremthet arra, hogy az esetleges végrehajtasi kockdzatok mar a program
megvalositasa soran azonosithatok és kezelhetdk legyenek, valamint megalapozottabb
dontések sziilessenek a forrasok esetleges atcsoportositdsarol vagy a projektgazdak célzott
szakmai tamogatasarol.
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A tapasztalatok alapjan a 2028-2034 kozotti idoszakban erGsiteni sziikséges a varmegyei
monitoring és adatvezérelt fejlesztéstervezési kapacitasokat is. Az értékelési folyamat soran
tobb esetben jelentkezett adatmindségi és adatstruktara-probléma, killéndsen a tobb helyszinen
megvalosulo projektek, illetve az egyes forrasfelhasznalasi modok tertileti leképezhetdsége
kapcsan. Az orszagos értékelési dokumentum is kiemeli, hogy sziikséges az automatizalt
adatszolgéltatas és a terileti monitoring rendszerek tovabbfejlesztése. Ezzel 6sszhangban
indokolt a varmegyei dnkormanyzatok szamara olyan egységes, digitalis monitoring platform
kialakitasa, amely tdmogatja a projekt-elérehaladas, indikatorvallalasok, teriileti abszorpcio és
céltertiileti teljesiilések valos ideji kovetését.

A félidei értékelés alapjan megallapithatd, hogy a varmegyei teriiletfejlesztési
dokumentumokban megfogalmazott funkcionalis térségi szemlélet a program stratégiai céljai
kozott egyértelmiien megjelent, ugyanakkor a tamogatott projektallomany dont6 része tovabbra
IS egy-egy telepiilés kozigazgatasi teriiletéhez kotddo fejlesztésként valdsult meg. A
rendelkezésre allo6 monitoring adatok alapjan a tobb telepiilést érintd, kozos
szolgaltatasszervezésre vagy funkcionalis térségi egylittmiikodésre épiild projektek aranya
korlatozott, ezért e fejlesztési megkozelités eredményessége jelenleg még nem értékelhetd
teljeskoriien.

A varmegye tervezési tapasztalatai ugyanakkor azt mutatjak, hogy szdmos fejlesztési kihivas —
kiilonosen a kozlekedési kapcsolatok, a humén kozszolgaltatasok, a gazdasagfejlesztés,
valamint a turizmus teriletén — mar nem Kkizarolag egy-egy telepllés keretei kozott
értelmezhetd, hanem funkcionalis térségi egyiittmiikodést igényel. Ez kiilondsen igaz a kisebb
telepiilések esetében, ahol a szolgéltatasok hossza tavu fenntarthatdosdga egyre inkabb a térségi
egylittmiikodések erdsitésétdl fligg.

A kovetkez0 programozasi idOszak eldkészitése soran ezért célszeri olyan palyazati
konstrukciok kialakitidsa, amelyek a tobb telepiilés egyiittmiikodésére épiild fejlesztéseket
Osztonzik, és a térségi szintli szolgaltatasszervezést, gazdasagfejlesztési egyiittmiikodéseket,
illetve kozos kozlekedési és kozszolgaltatasi megoldasokat eldnyben részesitik. Ennek
indokoltsdga nem egyetlen jelenlegi egyiittmiikodési modell sikerességébdl vezethetd le,
hanem abbdl a félidei értékelés soran azonositott tapasztalatbol, hogy a varmegye hosszu tava
fejlesztesi céljainak egy része — kiilonosen a szolgaltatasok fenntarthatosaga és a teriileti
kohézi6 erdsitése — hatékonyabban valdsithatd meg funkcionalis térségi egylittmitkddések
keretében, mint kizarolag telepiilési szintli beavatkozasokkal.

A 2028-2034 kozotti idoszakban a klimaadaptacios és vizgazdalkodasi szempontok integralasa
a jelenleginél hangstlyosabb fejlesztéspolitikai prioritassa kell valjon. Jasz-Nagykun-Szolnok
varmegye terileti adottsagai — kiilonosen az aszalyérzékenység, a vizgazdalkodasi problemak,
a Tisza-volgyi térségek sériilékenysége, valamint a mezégazdasagi termelés klimakitettsége —
indokoljak a komplex vizmegtartd, tajhasznalati és zoldinfrastruktira-fejlesztések tovabbi
erositését. A kovetkezo ciklusban célszerli lenne integralt, tobb dgazatot 6sszekapcsolo térségi
programok kialakitdsa, amelyek egyszerre kezelik a klimaadaptacio, a telepiilési
vizgazdalkodas, az 6koldgiai rehabilitacio €s a gazdasagi alkalmazkodas kérdéseit.
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A félidei értékelés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a vizgazdalkodasi fejlesztések a
TOP, illetve a TOP Plusz Program egyik legjelentdsebb ¢s legnagyobb érdeklddéssel kisért
beavatkozési terlletét jelentették Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében. A telepilési
onkormanyzatok fejlesztési igényei alapjan a belteriileti csapadékviz-elvezetési és vizrendezési
projektek irant a teljes programiddszakban folyamatos és jelentds fejlesztési igény mutatkozott,
ami egyértelmiien jelzi, hogy a klimavaltozasbodl eredd vizgazdalkodasi kihivasok tovabbra is
meghataroz6 problémat jelentenek a varmegye telepiilései szamara.

A program végrehajtasdnak tapasztalatai ugyanakkor arra is ramutatnak, hogy a fejlesztések
donté tobbsége telepiilési 1éptékii, elsésorban a belteriileti vizkarok megeldzését €s a
csapadékviz biztonsagos elvezetését szolgald beruhdzas volt. Ezek a fejlesztések jelentdsen
javitottadk a telepiilések alkalmazkodoképességét, ugyanakkor a klimavaltozasbol eredd
kihivasok kezelése egyre inkabb térségi és vizgylijto-szintli megkozelitést igényel.

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye természeti adottsagai — Kkilondsen a Tisza-volgy
vizrendszere, az aszalyérzékenység, a szélsOséges csapadékeloszlas, a Dbelvizi
veszélyeztetettség €s a mezOgazdasagi teriiletek magas aranya — indokoljak, hogy a kovetkezd
programozasi iddszakban a hagyoményos vizelvezetési beruhdzasok mellett nagyobb
hangsulyt kapjanak a vizmegtartast, a taji vizgazdalkodast, a természetes vizvisszatartast és a
zoldinfrastruktira-fejlesztéseket célzo integrélt beavatkozasok is.

A varmegye fejlesztéspolitikai tapasztalatai alapjan ezért célszerli olyan térségi programok
kialakitdsa, amelyek a telepiilési vizgazdalkodast nem 6néllé miiszaki feladatként, hanem a
klimaadaptacié, a tajhasznalat, a mezOgazdasagi alkalmazkodas, a természetvédelmi
szempontok ¢€s a teleptilésfejlesztés dsszehangolt rendszerében kezelik. Ez a megkozelités jol
illeszkedik a varmegye hossza tavu teriiletfejlesztési céljaihoz, és hozzajarulhat a Tisza-volgy
¢s a varmegye egy¢éb sériilékeny térségeinek klimaadaptacios képességének erdsitéséhez.

A félidei értékelés tapasztalatai alapjan a human kozszolgaltatasi infrastruktura fejlesztése
mellett a szolgaltatasok miikodtetési és humaner6forras-feltételeinek tamogatésa is sziikséges.
Az elmult idészakban jelent6s infrastrukturalis fejlesztések valosultak meg az egészségigyi,
szocidlis és oktatasi intézményrendszerben, ugyanakkor szamos térsegben tovabbra is kritikus
problémat jelent a szakemberhidny és az ellatasok fenntarthaté miikodtetése. A kdvetkezd
programozasi iddszakban ezért indokolt az infrastrukturafejlesztéseket komplex
humankapacitas-fejlesztési és szolgaltatasszervezési elemekkel dsszekapcsolni, kilondsen a
hatranyos helyzetii térségekben.

A partnerségi mechanizmusok tovabbfejlesztése szintén kiemelt tervezési feladat. A kovetkezo
programozasi idészakban célszerli lenne erdsiteni a gazdasagi szerepldk, civil szervezetek,
térségi szolgaltatok és tarsadalmi partnerek bevonasat, kilondsen a projektgenerdlads és a
stratégiai elokészités szakaszaban. A partnerség intézményesitésével javithatdo a projektek
térségi beagyazottsaga és hossza tavl fenntarthatdsaga.

Indokolt tovadbba a programvégrehajtds adminisztrativ és iitemezési rendszerének

feliilvizsgalata is. Az értékelés tapasztalatai szerint a palyazati konstrukcidok hullamszerii
megjelenése jelentds kapacitasterhelést okozott a tervezdi, kivitelez6i és Onkormanyzati
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oldalon, ami tobb esetben koltségnovekedést és végrehajtasi csuszasokat eredményezett. A
kovetkezd 1d6szakban célszerti kiegyensulyozottabb felhivasi litemezés kialakitasa, amely
jobban igazodik a kedvezményezettek projekt-el6készitési és megvalositasi kapacitasaihoz.

Osszességében a 2028-2034 programozasi idészak tervezése soran olyan teriiletfejlesztési
rendszer kialakitdsa indokolt, amely egyszerre biztositja a teriileti kiegyenlités erdsitését, a
helyi fejlesztési autonomia novelését, a funkcionalis térségi egylittmikodesek Osztonzését,
valamint az adatvezérelt, rugalmas ¢és eredményorientalt programvégrehajtast. A félidei
értckelés tapasztalatai alapjan a varmegye szamara kiemelt jelentdségii a monitoring- és
tervezési  kapacitdsok tovabbi fejlesztése, mivel az eredmények szisztematikus
nyomonkovetése és értékelése teremti meg az alapjat a kovetkezd fejlesztési ciklus
megalapozott, teriiletileg differencialt €s stratégiailag koherens tervezésének.

5. tablazat: Javaslatok a kovetkezo programidoszak tervezéséhez

Szempontok Javaslatok

- A Kunhegyesi ¢s a Jaszapati jarasban tovabbra is kedvezétlenek a
tarsadalmi-gazdasagi mutaték, magas az elvandorlas és az eldregedés
meértéke, alacsony a helyi foglalkoztatasi potencial.

- A Tisza-t6 térségében és a kiils6 periférikus telepiiléseken korlatozott a
magas szinvonalu kozszolgéltatdsok és munkahelyek elérhetdsége.

- A varmegye tobb térségében tovabbra is jelentds probléma a
szakemberhidny az egészségiigyi, szocialis és oktatasi kozszolgaltatasokban.
- A varmegye jelentds része erdsen Kkitett az aszalyosodasnak és a vizhianyos
allapotoknak, amely a mezdgazdasagi termelést és a telepiilési infrastruktarat
egyarant veszélyezteti.

Javaslat: A kovetkezd programozasi idGszakban integralt, térségi alapt
beavatkozasi csomagok kialakitdsa sziikséges a hatranyos helyzetli jarasok
komplex fejlesztése érdekében, amely egyszerre kezeli a gazdasagfejlesztési,
kozlekedési, human szolgaltatasi és tarsadalmi felz&rkdztatasi problémaékat. A
Tisza-t6 és a Tisza menti térségek esetében kiemelten indokolt a
klimaadaptacios és vizgazdalkodasi fejlesztések 6sszehangolt tamogatasa.

- A TOP Plusz keretében megvaldsult telepiilési infrastruktara-fejlesztések,
csapadékviz-elvezetési beruhdzasok ¢és kozosségi célu fejlesztések
hozzajarultak a  telepiilési  kOrnyezet —mindségének  javitasahoz.
- A humén kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése (6vodak, bolcs6dék,
Sikeres beavatkozasi formak  |egészségiigyi alapellatas) tovabbra is relevans fejlesztési teriilet a varmegye
tovabbvitele, megtartando telepiilésein.

témateruletek - A térségi egyiittmiikodésre ¢épiild foglalkoztatasi ¢és tarsadalmi
felzarkoztatasi programok tobb esetben hozzajarultak a hatranyos helyzetii
lakossagi csoportok eléréséhez.

- A helyi gazdasagfejlesztési és turisztikai fejlesztések — kiilondsen a Tisza-td
térségében — erdsitették a térség gazdasagi aktivitasat és turisztikai vonzerejét.

Tartés problémak

Javaslat: A kovetkez6 iddszakban indokolt tovabbvinni a telepiilési és térségi
infrastruktura-fejlesztéseket, kiilonosen a human kozszolgaltatasok, a helyi
gazdasagfejlesztés, a fenntarthatd turizmus és a tarsadalmi felzarkoztatas
teriiletén. Erdsiteni sziikséges a tobb telepiilést érintd, funkcionalis térségi
egylittmiikodésre épiilé konstrukciokat.
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Szempontok

Javaslatok

Uj fejlesztési iranyok

- Klimaadaptacio és vizmegtartds: a varmegye teriiletén indokolt a téji
vizmegtartast, az Ontdzési infrastruktarat, a belviz- és csapadékviz-
gazdalkodast, valamint a z6ld- és kék infrastrukturat integraltan kezel
fejlesztések tamogatasa.

- Fenntarthatoé energiafelhasznalas: ndvekvé jelentdségli a kozintézményi
energetikai korszeriisités, a helyi energiakozosségek és megtjuldenergia-
rendszerek fejlesztése.

- Digitalizacio és intelligens kozszolgaltatasok: kiilondsen a kisebb
teleplilések esetében sziikséges a digitalis kozszolgaltatdsok és mobil
szolgaltatasi modellek fejlesztése.

- Helyi gazdasagi diverzifikacio: a mezégazdasagi dominanciaju térségekben
indokolt a feldolgozoipari és helyi értéklancokra épiilo fejlesztések erdsitése.
- Funkcionalis térségi fejlesztések: a Szolnok kozponta térségi
egylittmikodések, valamint a jardskdzpontok és vonzaskorzetik kozotti
szolgaltatasi integracid tovabbi ersitése, a Tisza-to kiemelt fejlesztési térség
és az LHH térségek fejlesztése sziikséges.

Javaslat: A 2028-2034 kozotti iddszakban a varmegye fejlesztéspolitikajaban
hangstlyosabban kell megjeleniteni a klimaadaptacios, vizgazdalkodasi,
digitalizacios és térségi szolgaltatasszervezési szempontokat.

Javaslatok a szabalyozasi,
intézményi keretek javitasara

- A monitoring ¢és adatszolgéltatdsi rendszerek jelenlegi strukturdja
korlatozottan tdmogatja a projektek tényleges térségi hatdsainak nyomon
kovetését.

- A palyazati konstrukciok hullimszerti megjelenése jelentds adminisztrativ és
kapacitasbeli terhelést okozott az Snkorményzatok €s projektgazdak szdmara.
- A kisebb teleplilések projekt-elkészitési és projektmenedzsment-kapacitésa
sok esetben korlatozott, kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben.

- A funkcionalis térségi egylittmikodések jelenleg korlatozott mértékben
jelennek meg a palyazati konstrukciok 6sztonzérendszerében.

Javaslat: A kovetkezd programozasi iddszakban indokolt egyszeriibb és
rugalmasabb palyazati ¢és indikatorkezelési rendszer kialakitasa, kiilondsen aj
kisebb volumenil telepiilési projektek esetében. Sziikséges tovabba aj
varmegyei monitoringrendszerek fejlesztése, az automatizalt adatszolgaltatas
erdsitése, valamint a projekt-elokészitési tamogatasok ¢és kapacitasfejlesztési
programok bovitése a kisebb telepiilések szamara. Elonyben kell részesiteni a
tobb telepiilést érint6, funkcionalis térségi egyiittmiikodésen alapuld
projekteket.

Egyéb szempont

- A varmegye fejlesztéspolitikajaban ndvekvo jelentségiivé valik a gazdasagi
reziliencia és az alkalmazkodoképesség erdsitése, kiilondsen az energiavalsag,
az inflaciéos kornyezet és a klimavaltozds kovetkezményei miatt.
- A jovobeni fejlesztések soran indokolt nagyobb hangsulyt helyezni a helyi
kozosségek bevonasara és a tarsadalmi innovaciora épiild fejlesztési modellek
tamogatasara.

Javaslat: A kovetkezé programozasi idészakban indokolt olyan rugalmas
fejlesztéspolitikai és pénziigyi eszkdzrendszer kialakitasa, amely képes
gyorsan reagalni a gazdasagi és kdrnyezeti kihivasokra, valamint timogatja a

helyi kozosségi kezdeményezéseket és a tarsadalmi innovaciot.

oldal 97 / 98




10. Onellenérzési lista - félidei értékelés ellendrzéséhez

6. tabldazat: Onellendrzési tablazat

o e Megfelel . ;

Ellendrzési szempont i) Megjegyzes
**1. Teljesség és szerkezet** Igen
Minden kotelezo fejezet szerepel a dokumentumban (1-4. Igen
fejezet)
**2. Tartalmi megfeleléség** Igen
Az ITP verziok értékelése megtortént Igen
A forréasfelhasznélds adat-alapuan bemutatott Igen
A forrasfelhasznalas teriileti mintdzatanak térképes lgen
abrazolasa elkészlt
Az indikatorvallalasok értékelése az elérhet6 adatok alapjan Igen
lezajlott
A partnerség értékelése megtortént Igen
A megvaldsitast befolyasolo egyéb tényezok azonositasa Igen
megtortént
Az értékelés Osszegzése elkésziilt és a kovetkezod Igen
programozasi id6szakra vonatkozo javaslatok
megfogalmazasra kerultek
**3, Formai megfelel6ség™* Igen
Az értékelés megfelel a sablondokumentumnak és az Igen
értékelési utmutatonak

11. Mellékletek

Kérjiik, hogy itt sorolja fel, szdmozassal ellatva az értékeléshez csatolni kivant mellékleteket.
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